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¢ Como es la estructura institucional?

El Poder Ejecutide la Ciudad estd compuesto por el Jefe de Gobierno, que es elegido nesliasteietiadamnos
locales. Su reemplazante natural es el Vicejefe de Gobierno, quien es ademas el presidente de la Legislatura

Duran 4 afios en su cargo y pueden ser reelectos o sucederse reciprocamente pocamssalgtipgeriodo

Pueden ser removidos por juicio politico o revocatoria popular. Mientras se desempefian noopcaden puhlijsar rotr
ejercer profesion alguna, excepto la docencia.

El Poder Legislatik® la Ciudad esta a cargo de La Legislatura, que es unicameral y se compone de sesenta diputados, e
por voto directo no acumulativo segun el Métodéd@adamtiputado dura cuatro afios en sus funciones, y la Legislatura se
renueva por mitades cada dos afios.

Los legisladores se agrupan de acuerdo a bloques politicos, pero también se relinen en comisiones, de deuerdo a sus
experticia, las cuales estan integradas por legisladores de distintos bloques politicos. Estas Ultimas tienen como finalide
cada proyecto de ley antes de presentarlo publicamente ante sus pares. En cuanto a los bloques politicos, cabe des
pueden ser unipersonales, es decir, formados por diputados de partidos que sélo obtuvieron una bampee o por diput;
abandonaron un bloque por diferencias de atdeina ind

El Poder Judica# la Ciudad esta conformado por:

El Tribunal Superior de Jusfimadesigna a sus miembros a través del jefe de gobierno con acuerdo del 2/3 partes del total
legislatura.

¢, Cuando interviene?
o Originaria y exclusivamente en los conflictos entre los poderes de la ciudad; en acciones declarativas contra Iz
de leyes contrarias a la constitucion nacional o de la ciudad; en materia electoral y de partidos politicos.
o En casos que versen sobre la interpretacién o aplicacién de normas de la constitucién nacional o de la ciudad.
En instancia de apelacion en las causas en que la Ciudad sea parte.
o En cuestiones de competencia y conflictos entre jueces y tribunales de la ciudad.

o

Tribunales inferiaréenen competencia limitada, intervienen en lo Contencioso Administrativa y Tributaria (Ley 1472) y el t
de faltas (Ley 451), en el médulo 4 veremos en detalle como se originan y sus funciones.

Consejo de la Magistratura:

El Consejo de la Magistratura se integra con hueve miembros

¢,Quiénes lo integran?

1o . . - . ~

Elsistema de D'Honds un método electoral que se utiliza, generalmente, para repartir los escafios (o curules o bancas, ¢
como se llame el cargo de legislador en cada ppailamentocongresode modo aproximadamente "proporcional” a los
votos obtenidos por las candidaturas. Aunque sobre todo es conocido enpsl&mpésteasistema puede servir para

cualquier tipo de distribucion proporcional
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3 representantes de la Legislatura + 3 jueces Poder Judicial de la Ciudad + 3 abogados/as.
Duran 4 afios en su funcién, no pueden ser reelegidos sin un intervalo de por lo menos un periodo completo, designan a s
presidente y pueden ser removidos por juicio politico.

¢ Cudles son sus funciones?

Seleccionar candidatos a la magistratura y al Ministerio Publico.

Dictar reglamentos internos del Poder Judicial

Proyectar presupuestos y administrar los recursos que la ley asigna al Poder Judicial

Recibir denuncias y decidir la apertura del procedimiento de remocidén de magistrados formulando la acusacién ar
Jurado de Enjuiciamiento

Ao E

¢.Cudl es el proceso para seleccion de los jueces?

ISe origina la vacane [llamado a concurso publico de antecedentes ) apipsicidifsita [Entrevista persdnal
((publicak) |orden de mef#o [Remision al Plenario del Consejd/dgiktratUra [Orden de Merito defifivigleva al

LLegislatiyo.

La Legislatura puede:

a. Aprobar la candidatura.
b. Rechazar el pliego y solicitar al Consejo de la Magistratura que eleve el pliego del siguiente candidato/a en orden de m

Ministerio Publico.

ElMinisterio Publictiene como principal objetivo velar para que el sistema de administracion de justicia cumpla y promuevz
garantias constitucionales y el derecho de libre acceso a la justicia. Esto lo logra a través de sus érganos:
@ Fiscaliacumple funciones de investigacion y persecucion de los delitos, representando los intereses de la
acusatoria.
@ Defensoridiende a hacer efectivo el derecho a defensa en juicio, asegurar el acceso a la justicia de las personas
por la observancia de los derechos humanos en los lugares de detencion.
@ Asesoria tuteldiene a su cargo la promocion y defensa de los derechos de menores de edad y personas incapace

Es bueno saber que podemos participar y llegar a influir en estas instituciones. Tal es el caso del Consejo de la Magistratt
podemos acceder a través de las llama@ivas ciudadanague son documentos en los cuales se proponen cambios o
innovaciones a los reglamentos del organismo. La presentacion de estas recomendaciones, ademas de fortalecer el rol d
sociedad civil en los asuntos publicos, tienen el objetivo de asegurar que las reuniones del Consejo sean publicas, garant
acceso a la informacion, transparentar el uso de los fondos estatales y los mecanismos de administracién de justicia. Estc
particularmente relevante porque las instituciones no sélo deben encargarse del cumplimiento de las leyes, sino que aden
mismas estan sujetas a regulaciones, y deben rendir cuentas por ello. Por lo tanto, funcionan en base a una serie de princ
rectores, entre los cuales podemos sefiateni@b de publicidadjue supone la publicidad de los actos de los organismos
publicosprincipio de acceso a la informagiéhcual le asegura al ciudadano comun el libre acceso a toda la documentacion e
poder de esa institugpdimcipio de responsabilidad de los funcionagbsual prevé que los funcionarios podran ser penados
en caso de no haber cumplido consecuentemente con sus tareas durante su gestion; entre muchos otros preceptos, comc
transparencia, idoneidad y buena conducta.
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Policia Metropolitana:

¢, Notaste al caminar por la ciudad que hay policias con diferentes uniformes? ¢ Sabes cual es la diferencia entre la Policia
la Policia Metropolitana?

Organos de Control

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Vision:"Ser un drgano de control externo dedicado a medir resultados y a promover la mejora dedfidcatidaticde la ge
contribuyendo a alcanzar una sélida cultura de rendicién de cuentas y resultados, a facilitar la toma de decisiones legis
orientar la gestion fortaleciendo los principios republicanos.”

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA) es un organismo que fue creado por la Constitucion de la Ci
Autonoma a los efectos de ejercer el control externo del sector publico (centralizado y descentralizado) de la Ciudad comc
también a las empresas, sociedades o entes en los que la Ciudad tenga participacién en sus aspectos econémicos, finan
patrimoniales, de gestion y de legalidad, cuenta con personeria juridica y legitimacién procesal, tiene autonomia funcional
financiera, por lo que puede establecer su organizacién y funcionamiento.

Veamos como se compone:

La AGCBA es un cuerpo colegiado, integrado por 7 miembros que son designados por la Legislatura portefia de la siguier
manera:

1. Cada partido politico o alianza de la Legislatura en base a su proporcion en el cuerpo preselecciona representant
potenciales a ser Auditores.

Mediante votacion por mayoria absoluta de los Legisladores se eligen los 7 Auditores Generales.

Los Legisladores del partido politico o alianza opositora con mayor representacion numérica en la Legislatura pro
Auditor General quien va a ejercer la presidencia de la AGCBA.

wn

Sindicatura General de la Ciudad

! Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires (en linea); Consulta: 25/02/2010; Link: ! HYPERLINK
"http://www.agcba.gov.ar/web/indekipbuyiwww.agcba.gov.ar/web/index.php
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financiera. |
s Aires y
su comp

la de ministr

, asi como ¢
e componer
bre la cuentz

Ente Regulador de Servicios Publicos

Es un organo de control que tiene como funcion fiscalizar la calidad de los servicios publicos locales.
¢ Sabes cuales son los servicios publicos de los que estamos hablando?, aqui se detallan
« TV por cahlesubtes, Colectivos, Taxis, Transporte Escolar, Semaforos, Multas fotograficas, Biiatioadmiento,

publico, Residuos domiciliarios y patolégicos, Autopistas urbanas.

Defensoria del Pueblo

Es su mision la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos y demas derechos e intereses individuales, ¢
difusos tutelados en la Constitucion Nacional, las leyes y esta Constituciéon, frente a los actos, hechos u omision
administracion o de prestadores de servicios publicos.

Su titular es El Defensor o Defensora quien es asistido por cinco (5) adjuntas o adjuntos que lo sustituyengrovisoriamel
(4) de ellos en forma rotativa, en el orden en que lo establezca el Reglamento interno, en caso de ausencé o inhabilidad
permanente y uno (1) como defensor adjunto con la facultad exclusiva en materia bancaria y financiera, rsutuales y coc
Las adjuntas o adjuntos no pueden ser todos del mismo sexo.

Legislacion

La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establece, en su articulo 137, la credeid@edPuakefensor
Mediante la ley nimero 3 de la ciudad, publicada en el Boletin Oficial del 27 de febrero de 1998, se regula su funcionamie

El Defensor o la Defensora del Pueblo es designado por la Legislatura de la Ciudad con el voto detéassdgosusrceras pa
miembros.

Rigen para las adjuntas o adjuntos las mismas condiciones, inmunidades, prerrogativas, inhabilidades e incompatibilic
para el Defensor o Defensora del Pueblo.

Veamos cuales son las areas de especializacion de las adjuntas y adjuntos:
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1. Politicas sociales en general, y en particular destinadas a personas mayores, personas con necesidades esy
trabajo, seguridad social, turismo y mediacion comunitaria.

2. Administracion Publica y prestacién de servicios publicos de la Ciudad en general y en particular politicas d
cultura, educacién, ciencia y tecnologia, juventud, deporte, consumidores, usuarios, economia, finanzas y presup!

3. Seguridad y derechos humanos, fuerzas policiales y de seguridad, institutos carcelarios, igualdad entre vatr
mujeres, derechos de los nifios y adolescentes, derechos de las minorias y derecho a la libertad de expresion.

4. Ambiente, habitat y urbanismo

5. Defensa y proteccién de los intereses y derechos de los clientes bancarios, de entidades financieras, mut
cooperativas.

6. Comunicaciones en general, y en particular telefonia fija, telefonia celular, comunicacion e datos, Internet y correc
telegrafico.

¢,Cuanto tiempo estan en sus cargos las adjuntas y adjuntos?

El mandato es por cinco afios y pueden ser reelectos por un Unico periodo consecutivo, yesdtividosdeor $eicio
politico.

Conocimos la estructura institucional del Gobierno de la Ciudad, ahora para convertirnos en ciudadands activos es
conocer como hacer incidencia en las instituciones publicas, para ello Estrategias de prensa y comunicacion

Lasestrategias de prensa y difusiéan fundamentales para dar a conocer publicamente las acciones encaradas por
organizacion/es de la sociedad civil y los ciudadanos para lograr los objetivos que se proponen.

Los medios de comunicacion sirven para darle escala masiva a las actividades de las organizaciones y para forzar volun
de los/las representantes. Es fundamental que la estrategia de prensa esté definida antes de iniciarse las acciones y esté
la estrategia integral de la organizacion.

La principal ventaja que ofrecen es su efecto multiplicador, dado que la informacion que emiten llegaocientos de medi
via legitimada.

En toda estrategia mediatica debe tenerse en cuenta que la legitimidad de las acciones impulsadas desde el sector sc
ligadas directamente a la rigurosidad y seriedad de la informacion que se difunde.

Construccién de alianzas/redes

La construccion de redes sirve para articular las potencialidades de grupos que se encargan de teméaticas similares y lo
sus fuerzas para llevar a cabo la accion de manera exitosa. La construccion de redes es una estrategia que se debe tenel
en el momento de disefiar un plan de accién, ya que el vinculo con otras organizaciones de la sociedpadtd@dotencia la
de control y de incidencia sobre la gestion publica.

Desarrollar un plan de accion articulado con otros actores permite los siguientes logros:

Transversalidades articular la accién con distintos espacios. Puede ser geografica, temética, organizativa, en el fo
accion y temporal (coyuntura, mediano y largo plazo).

Escala masivgpermite instalar el tema y desarrollar la estrategia, involucrando a una cantidad de ciudadanos y ciude
gue legitimen las acciones.

Anclaje sociales la condicion que se da cuando los ciudadanos y ciudadanas se apropian de un tema y lo convier
accioén concreta.

Masa criticees fundamental para poder operar herramientas de participacién o desarrollar acciones de incide
conformar el grupo de trabajo adecuado para llevar adelante Rodstralifggasirve para forzar la voluntad politica
necesaria para incidir en las politicas publicas. Permite expandir el poder tangible de la sociedéidrtigit através de a
otros sectores y generar un poder que no pueda ser medible y facilmente neutralizado por el poder politico.
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Te contamos un ejemplo que ilustra esta sugereacie febrero de 2002, al cumplirse un afio del pedido formal que
habia hecho Poder Ciudadano al Consejo de la Magistratura para que sancionara la reglamentacién de remocién de
consejeros sin obtener respuesta, acercamos una torta de cumpleafios para festejar el primer aniversario. Una semana
después el reglamento fue sancionado por unanimidad por la Comision de Reglamentacion del Consejo

Poder Ciudadano apunta a desarrollar herramientas de incidencia y control de la gestion publica; entendemog incidencia
accion, generada desde la sociedad civil organizada, que busca producir cambios en las politicas publicas| La incider
proceso que contempla la realizacién de un conjunto de acciones politicas de la ciudadania, dirigidas a influir en el co
pais, para lograr cambios especificos que beneficien a la poblacion.

HERAMIENTAS DE PARTICIPACION CIUDADANAS MAS UTILIZADAS
INICIATIVA POPULAR

Se trata de una facultad, de naturaleza politica, otorgada a la ciudadania con el fin de canalizar sus deediadés e interese:
un proyecto de ley. El “proyecto de ley” emsisdepropuesta de norma juridica de intesds gemeplimiento obligatorio.

Los requisitos que contemplan la “iniciativa popular” establecen un determinado numero de adherentesefjue deben s
proyecto, con representacion de diferentes distritos Debe presentarse en forma escrita, incorporando la eggosicion de
planillas de ciudadanos y ciudadanas firmantes y el texto articulado del proyecto.

La experiencia de Poder Ciudadano:

Caso “Jubilemos los privilegios, 2002”

En marzo del afio 2002, el periodista Luis Majul y Radioshow se contactaron con Poder Ciudadanmeaaaigmcontrar un
gue permitiera eliminar las jubilaciones que cobraban distintos integrantes del Estado al terminar su mandato o cumpl
requerida para su retiro. En particular, la idea era focalizar la atencién sobre las jubilaciones del poder polktgo, judicial, d
académico y de la Iglesia, cuyos montos superaban ampliamente los promedios que cobraba cualquier ciudadano por un:
ordinaria. Se decidi6é poner en marcha un mecanismo novedoso de nuestra Constitucion, que permitié terminar con los pri
algunos sectoresiniativa populdunca antes esta herramienta se habia implementado en el &mbito nacional.

Desde el primer dia, se conté con mas de 120 voluntarios, que juntaban firmas diariamente en distintas esquinas de

Autonoma de Buenos Aires, sin importar las condiciones climaticas, entendiendo que el objetivo de la convocatoria elimin
privilegios irritantes a los ojos de la ciudadania. Asi, la iniciativa provoc6 un efecto dominé en todo el pais. Juntaban

radios del interior, medios televisivos, escuelas, universidades, clubes, asambleas barriales, diferentes Concejos Delib
entre devotos de distintos credos religiosos. Cuarenta y cinco dias después de comenzada la campafia, el proyecto fue y
en el Congreso con mas de 400.000 firmas.

El eslogan de la campafidJulgilemos los privilegyosé hicieron afiches que se expusieron en carteles en la via publica, cor
este texto: “¢Vas a esperar que Dios y la Patria se lo demanden?”. En los correos electronicos de las personas que
adelante la iniciativa se leia: “Nunca habra jubilaciones dignas mientras se mantengan privilegios indignos”. Esta alianza
OSC—que aporté la logistica para la recoleccién de firmas, un medio y un periodista, que difundieron diariamente la ¢
permitié reunir en la primera semana cerca de 45.000 firmas y 500.000 en casi dos meses| cequiiémdegediale
alcanzar el 1,5% del padrén en diez provincias en lugar de las seis exigidas por la ley. Finalmente, se derogaron las
privilegiadas: integrantes del Poder Legislativo, gobernadores provinciales, diputados, senadores y concejales. El resto g
marco calificado como “Especiales”. A los 83 dias, la ciudadania conté con la primera ley impulsada peela via de la
popular.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El Presupuesto Participativo es una herramienta que garantiza lagmtdcdpanididad en las etapas de elaboracion,
definicidn y control de la ejecucion del presupuesto. Esta participacion consiste en la exposicion de las demandas de los c
sectores de la sociedad, el consenstasqtmieridades de cada lugar y el seguimiento y verificacién de que se cumpla lo
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aprobado en el presupuesto. El Presupuesto Participativo sirve ademas para buscar y generar nuevos recursos para el de
del Municipio.

La experiencia de Poder Ciudadano:

Caso “Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Poder Ciudadans; 2001

En el periodo 2001-2003 Poder Ciudadano comenzé a trabajar sobre el presupuesto participativo en ldeCiudad Auté
Buenos Aires, con el apoyo de la Fundacién Avina. El principal objetivo de este proyecto era promisipagi@poyar la pa
ciudadana en la definicién de politicas publicas y el control de su implementacion, en el marco del desarmaticsustentable,
del establecimiento y fortalecimiento de espacios, canales y mecanismos institucionalizados para el debate abie
implementacion de iniciativas concretas. ¢Por qué la necesidad de implementar este proyecto? ¢Cuales fueron los mc
impulsaron a Poder Ciudadano a comprometerse con esta herramienta en particular? En primer lugatenalailedgislatura pe
Poder Ejecutivo habian cumplido el mandato constitucional de involucrar a la ciudadania en la discusién, la elaboracion
del presupuesto. Ademas, la mayoria de los ciudadanos conocian poco o nada acerca del sistemsupcesjymiesfario en
esto limitaba sus posibilidades para participar en su formulacion y evaluacién. Este obstaculo se presentaba, entre otra

porque los formatos utilizados para presentar informacion sobre presupuestos son dificiles de entender.

Entonces, Poder Ciudadano se propuso como objetivos especificos de trabajo difundir informacién sobre el pre:
participativo para la participacion de la ciudadania; presentar ante la Legislatura portefia recomendaciones tendier
reglamentacion del presupuesto participativo, consensuadas entre distintos sectores de la sociedad; implenaentar con la «
como responsable un mecanismo de control sobre el disefio y la ejecucion del presupuesto de la CRugambg\utonoma d
Aires; desarrollar una experiencia de implementacion de un modelo independiente de presupuesto de la Ciudad Autc
Buenos Aires, y, por ultimo, forjar las condiciones para la replicabilidad de esta iniciativa, tanto en térogsasadel proceso

para su implementacién como de los sistemas que permitan su ejecucion.

Sobre la base de estos objetivos especificos, se desarrollaron las siguientes acciones:
Se conformé un equipo de expertos para el andlisis del presupuesto de la Ciudad Auténoma dar8uenos Aires
trabajar en su difusién, y un equipo de expertos para la realizacién de recomendaciones aldgsdproyectos de
presupuesto participativo.
Se dictaron talleres de capacitacion a la ciudadania sobre cuestiones presupuestarias y sobre el rol de la ciudade
discusién, la elaboracién y el control del presupuesto de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en los centros de
participacién (CGP) del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Se realizé un monitoreo a la Legislatura portefia (reuniones de comisién y de plenario), sumado a la presente
pedidos de informacién publica, pedidos de rendicion de cuentas y monitoreo de la ejecucion.
Se logr6é que el Gobierno decidiera llevar adelante finalmente la experiencia piloto para la implementacion del

independiente de presupuesto participativo en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

La estrategia de trabajo que disefiamos para esta herramienta incluyé alianzas con los siguientes actores:
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Poder Ejecutivo
El objetivo principal era que el Poder Ejecutivo, que es el poder que tiene la facultad de formular el presupuesto
implementara el presupuesto participativo. Entonces, le propusimos que convocara a la ciudadania para sucelaboracion

con lo dispuesto por la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires esta dividida en 16 Centros de Gestion y Participacion (CGP). Basesaentros poset
territorios regionalizados y una de las funciones que tienen a su cargo es la de acercar el Estadira leatizaiaesaia. P

tarea cuenta con los consejos consultivos, compuestos por miembros de organizaciones barriales. Nos parecié clave tr:
los consejos consultivos de los CGP, ya que en ellos participaban organizaciones diversas, con fuerte historia e inser:

barrio, y con experiencia en participacion.

Poder Legislativo
Desde el comienzo del programa, en febrero de 2001, nuestra estrategia incluia realizar contactos con los legisladore
momento, habia cuatro proyectos de ley de presupuesto participativo, que estaban radicados en la Comigsion de Pres!
Hacienda y que, por falta de debate, habian perdido estado parlamentario. Nos parecié que lo éptieumienasoorenzar a r
los integrantes de esa comision y luego con los integrantes de la Comision de Descentralizacion y Participacion Ciudada
seria la otra comision competente en el tema. Otros legisladores, que si bien no formaban parte de esa&s comisione:s

interesados en el tema, nos convocaron para conocer el programa e intercambiar informacion.

OSC, ciudadanos/as, asambleas barriales
Uno de los objetivos del programa era sensibilizar a la ciudadania de la Ciudad Auténoma de BuenasAires&sbre el tem
de los CGP se realizaron diversas convocatorias para dictar los talleres. En general, se dieron ex) éodas tgee jsenada
informaba sobre el origen constitucional de la herramienta y el estado legislativo; también se analizarndpsedistintos pro
mostraron experiencias de otros lugares (Porto Alegre y San Pablo, Brasil; Rio Cuarto, Cérdoba; MaipiaMeandoza; Ros:
Fe), se explicaron conceptos basicos del presupuesto publico, y se trabajé en grupos y en plermréct@denad@ecse pr
A estos talleres también concurrieron en diferentes oportunidades representantes del Instituto de Estudios sobre |
Participacion de la Asociacion de Trabajadores del Estado (IDEP-ATE) y del Centro de Implementacién de Politicas Publi

Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), los que aportaron sus conocimientos sobre el tema.

En total, se capacitd a 213 personas entre vecinos, miembros de organizaciones no gubernamentales, asociaciones

sociedades de fomento, cooperadoras escolares y centros de jubilados, sin contar a los funcionarios de cada CGP.

También desarrollamos otras actividades en conjunto, como seminarios, talleres y conferencias con referentes intern
expertos en la tematica presupuestaria, como Thomas Sheetz, del Center on Budget and PoliegrBsenizesey des r

la organizacién sudafricana IDASA, Warren Krafchik y Albert Van Zyl. Ellos dictaron un seminario para @pacitar al e
trabajaba en el desarrollo de la herramienta, en el cual explicaron el funcionamiento del proyecto en su pais: met

procedimiento, publicacion de informacion, actores sociales, y demas.
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De la mano de estas alianzas, se alcanzaron los siguientes logros:

v El Gobierno de la Ciudaddlanmmplementé el “Plan de prioridades barriales 2002 y Presupuesto participativo 20
(prueba piloto de presupuesto participativo).

v Poder Ciudadano formd parte del Consejo Asesor de Organizaciones no Gubernamentales y Sociales del |
Presupuesto Participativo (mayo 2002-septiembre 2002).

v Poder Ciudadano integré el Consejo del Presupuesto Participativo (septiembre 2002-agosto 2003).

v Poder Ciudadano desarrollé un ejercicio piloto de priorizacion de demandas en la Reserva Ecoldgica Costanere
agosto del 2002. Las prioridades presupuestarias definidas por los participantes fueron incorporadas por el
Ejecutivo en su proyecto de ley de presupuesto para el afio 2003.

Actividades

@ A través de los impuestos el Estado obtiene los fondos necesarios para responder a las necesidades basica

poblacién, como son la salud, la educacién y la vivienda. Por lo tanto, si no tenemos gas en nuestro barrio, y sabe
este es un derecho que el gobierno debe garantizar, debemos conocer como alcanzar una soluciéon. En es
podemos confeccionar un escrito para llevar nuestro pedido ante el organismo correspondiente, el cual podr
avalado por el resultado dexocidn colectivacomo por ejemplo: la reunion de firmas de los vecinos.

@ Ejercicio: ¢,Que pasa con los servicios que tu comunidad no tiene y los necesita? ¢ Que harias al respecto?
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Modulo 2: Acceso a la informacién, transparencia presupuestaria y contrataciones publicas

Acceso a la informacién publica

Se considera informacion publica a todos aquellos documentos creados u obtenidos por el Estadocdsbderacho de
informacion publica habilita al ciudadano comun a conocer, por ejemplo, cémo el gobierno administriz elediogro provenie
impuestos, y poder asi ejercer el control social sobre la gestion de los funcionarios publicos. No obstante la importanc
herramienta, pocos la conocen y aun menos los que la utilizan.

¢ Para qué sirve acceder a la informacion publica?

Fomentar la transparencia en los actos de gobierno y reducir la corrupcion.
Controlar la gestién publica.

Incidir en la toma de decisiones publicas.

Perfeccionar la calidad de las instituciones.

Mejorar nuestra capacidad decisoria en asuntos publicos.

Garantizar el ejercicio de otros derechos.

[ - et A et A e A

Existen varias hormas que garantizan el Acceso a la Informacion Publica, entre las principales se encuentran:

La Constitucién Nacioealsu Articulo 14 que es derecho de los ciudadanos peticionar por sus intereses ante las autoridac
cual es ratificado en el Articulo 33, donde se sefiala que estas acciones nacernalsbperaipadi pueblo y de la forma
republicana de gobierffor su parte, el Articulo 75 inciso 22 asigna jerarquia constitucional a los tratados internacionales
Derechos Humanos, entre los cuales se encuentra expresamente previsto el derecho a la libertad de expresion, del cual f
el derecho de acceso a la informacién publica. Esta tematica también es ponderada por el Articulo 38 (equidnde se este
los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimoniojual didfamiond 2y (el

los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho a una informacion adecuada y veraz), y el Articulo 43 (c
a toda persona a reclamar la correccion de cualquier informacién proveniente de la esfera publica o privada que sea in
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, sus derechos).

Si bien a nivel nacional no existe, a la fecha de esta edicion, una ley que garantice el derecho de acceso a la informacic
actualmente todo ciudadano puede solicitar informacién invocando el Decreto 1172/03, el mismo garectizalg regula el d
toda persona a requerir, consultar y irdoiloiracion por parte del Poder Ejecutlaxional cuya respuesta debe ser
fundada, motivada, clara y simple para quieitelaemicapaz de comprenderla.

Es importante resaltar la necesidad del dictado de una ley nacional, ya que el decreto antes mencionado [sélo tiene ¢
aplicacién en el Poder Ejecutivo Nacional, estando exentos de su aplicacion el Poder Legislativo Nacional y €l Poder Ju
Nacion.

Por ejemplo, no se puede solicitar las declaracionetejlvadenadores y diputados nacionales invocando el Decreto
1172/2003, debido a que este sélo se puedpamacdd?oder Ejecutivo Nacional.

Por el contrario, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuenta con una Ley de acceso a la infocioaadim gdrbfidesan
noviembre de 1998: Ley 104.

¢, Quién puede pedir informacion?

Documento en el cual consta el patrimonio activo y pasivo del funcionario publico al comienzo de su gestion.
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De acuerdo al principio de publicidad de los actos de gobierno, cualquier persona puede solicitar, acceder y recibir inform,
publica.
¢A quién le solicito la informacion?

Se puede dirigir nuestro pedido a cualquier 6rgano perteneciente a la Administracién Central, entes autarquicos, organisn
jurisdiccionales integrados por la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, empresas y sociedades del Estado, sociedades an¢
participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta, y a todas aquellas otras organizaciones empresariales d
gobierno de la Ciudad tenga participacion en el capital o en la formacién de las decisiones societarias, del poder legislativ
entes publicos no estatales, en cuanto a su actividad administrativa.

¢,Como se hace un pedido de informacion?

Debe hacerse por escrito y contener los siguientes datos:
U Datos del requirente (nombre, apellido, DNI, direccion a la cual se va a contestar y teléfono).
U  Organismo que debe brindar la informacion.

U Informacién que se desea solicitar.

Detalle del modelo para hacer un pedido de informacion.

Buenos Aires, __ de de20
Sr. Ministro de
Ing.
Av. , CAB.A.
De mi mayor consideracion:
, DNI , fijando domicilio , realiza el presente pedido en uso de laledy Coddad Autbnoma de Buenos Aires gue

incorpora el derecho de acceso a la informacionlaiduhbilidad de accionar mediante amparo fregetizdainfundada.

Asimismo, destacamos que el derecho a la infornatéodet slerecho de libertad de expresion y esideppegsamente en el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanogeraegtigaeonstitucional (articulo 75 inc. 22 detlecidorNacional).

Asi, se encuentran en ella comprendidos los derkshcisidadanos a peticionar a las autoridade€ ). tbdos los derechos que nacen del principio de
soberania del pueblo y de la forma republicananesgtdtdecidos por el art. 33 de la ley fundamental.
A su vez, el derecho de acceso a la informaciGemidicantra fundado en los articulos 33,38,ct\cbrdantes de la CN, y expresamente consagrado
en el derecho internacional de los derechos humi@aeosiat&Convencién Americana sobre Derechos tHumaBjomo en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 19) y la Declavacgal dDerechos Humanos (art. 19), todosiedidesaor el estado argentino e incorporados a la
CN.

Por todo ello, se solicita:

Sin otro particular saludo a UD. muy atentamente.

¢,Cuanto dinero cuesta hacer un pedido de informacion?

Es gratuito, salvo que la informacién deba ser reproducida cuyo costo debera abonarlo el solicitante.

¢,Cuanto tardan en contestar?

Toda solicitud de informacién debe ser satisfecha en un plazo no mayor de diez (10) dias habilea, ewsgusyrtkd, maner
este periodo podria requerir una prorroga equivalente en caso de mediar circunstancias que hagan difiagiéeunir dicha in
En esa situacion, el érgano requerido debera comunicarse con el interesado a fin de explicarle ebpar dN@ de la den
obstante, si luego de estos pasos no se obtiene respuesta alguna, la Ley 104 incorpora procedimientos de reclam

denegacion infundada de informacién.

¢Pueden denegarme la informacion? ¢ En que circunstancias?
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Si, la denegatoria de la informacién debe ser dispuesta por un funcionario de jerarquia equivalente Gexupelioerm Director
forma fundada explicitando la norma que ampara la negativa.
Los casos en que no se brindara la informacion estan enumerados en la ley:

a.Que afecte la intimidad de las personas, ni bases de datos de domicilios o teléfonos.

b. Las declaraciones juradas patrimoniales establecidas por el articulo 56 de la

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires son publicas.

c. De terceros que la administracién hubiera obtenido en caracter confidencial y la protegida por el secreto bancario.

e. Cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial, o de cua
gue resulte protegida por el secreto profesional.

f. Contenida en notas internas con recomendaciones u opiniones producidas como parte del procesie pneaio a la tom
decision de Autoridad Publica que no formen parte de los expedientes.

g. Sobre materias exceptuadas por leyes especificas.

En todos los casos la denegatoria debe ser fundada. De lo contrario, quien deniegue la informacion arkitrariamente, |
responsabilidad

¢ Para qué puede servirnos acceder a la Informacion Publica?

Entre las oportunidades que nos brindan estas herramientas destacan la posibilidad de pedir datos acerca de los presupu
nacionales, a partir de los cuales podriamos indagar, por ejemplo, qué instituciones del gobierno intervienen en éste y que
participacion tuvieron los ciudadanos en su confeccion. Realizar este tipo de control ayudaria, y mucho, a garantizar la
transparencia en el uso de los fondos publicos.

¢,Cobmo se arma el presupuesto?

U El Poder Ejecutivo designa el presupuesto anual para cada organismo.
U El presupuesto es aprobado por la legislatura.
0 Unavez asignado al organismo, este en su planificaciéon anual coordina las compras segun las necesidades del s

¢, Que es el presupuesto?

El presupuests una herramienta fundamental en un plan de Gobierno, que se pone en marcha con el fin de cubrir las den
de la poblacién: Comprende los aspectos econdmicos, sociales y politicos, recordemos que el presupuesto publico es la |
mayor incidencia tiene en la calidad de vida de los ciudadanos

El presupuesto es elaborado por el Poder Ejecutivo y luego, la legislatura lo aprueba y controla la gestién, cada afio nuest
Legislatura recibe el proyecto de ley de Presupuesto, preparado por el Poder Ejecutivo para su aprobacién antes del 1° de
cuando deberia entrar en vigencia.

Imaginemos la cuestidon con un ejemplo de la vida diaria: el presupuesto familiar, todos los meses o afios disponemos de
sueldo y/o honorarios, es decir un monto determinado de dinero. Por lo general podemos hacer una prevision de los ingre
tendremos ese mes o afio. Luego realizamos un plan de gastos: consideramos nuestras necesidades y los gastos fijos qu
cubrirlas, el criterio que aplicaremos estara basado en nuestras prioridades (educacién, salud, alimentos, vestimenta, pag
servicios, esparcimiento, otras). De este modo estamos proyectando el destino de los fondos.

Estamos en condiciones de establecer los siguientes pasos:
a. Monto de dinero determinado (prevision de ingresos)

"Fundacién Poder Ciudadano. Presupuesto Patticigagperiera de Poder Ciudadano 2008
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b. Plan (cobertura de necesidades)
c. Politicas de gastos ( prioridades)
d. Proyeccioén del gasto (destino)

¢ Como se compone el presupuesto?

El presupuesto se compone de dos partes
1. Fuentes de financiamiento (ingresos propios + endeudamiento publico)
2. Usos de estos fondos, es decir, gastos o egresos.

Cuando los ingresos son mayores tenemos superavit fiscal y cuando los egresos son mayores que los ingresos tenen
fiscal. La mayor parte de los ingresos propios provienen de los impuestesdeladairédeteb publico, dado que la

deuda se genera para cubrir el bache entre los ingresos propios y los gastos que no tienen financiacion.

Contrataciones Publicas

El Estado tiene como principal objetivo la satisfaccién de las necesidades e de poblacion. Para haegeludetedle procurar
interés general por sobre el interés particular o sectorial. Las necesidades de la sociedad en su catigfathasielden ser s
forma inmediata, como podrian serlo a través de la construccién de un hospital, o de nramedioriliatappgpra del
utilitario requerido por los médicos que alli trabajen.

El Estado tiene como funcién la satisfaccion, en forma directa e inmediata, de los intereses publicos, de las necesidades
y del grupo social. Una de las maneras para la satisfaccién de esas necesidades es por medio de la celebracién de contr
contratos no son como cualquier contrato celebrado entre dos personas, ya que una de las partes es eldéstado y la fin
mismo debe ser de interés puablico.

Por ejemplo, cuando se celebra un contrato de obra publica para la construccion de una calle, se considera que existe, pr
el interés publico en que esa calle sea construida; cuando se celebra un contrato de concesién de servidie publico, col
proveer de agua corriente, distribuir energia eléctrica o gas, transporte, etc., la administracién estima que existe una |
publica de que ese servicio sea prestado, etc.

Debe tenerse presente que el interés publico no es, simplemente, la suma de los intereses individuales de la totalida
mayoria de la poblacion, sino que trasciende ello, pues se presenta como el resultado de un interés surgido de la
comunidad, en el cual la mayoria de los individuos reconocen, también, un interés propio y directo.

Por lo hasta aqui expuesto, cabe destacar la importancia de planificar con tiempo una compra o contratacion a fin de dete
anticipacion la necesidad y satisfacerla.

La presencia del Estado como una de las partes necesarias de las contrataciones administrativas o publicas y la
intimamente vinculada a la satisfaccién de una necesidad de interés publico justifican la aplicacién de un conjunto de
generales y normas de caracteristicas especiales, diferente al que regula los contratos entre los particulares.

La importancia de que los diferentes grupos gobernantes atiendan a las diversas necesidades de la sociedad vuelve €
participacién ciudadana como instancia de control, en aras de garantizar la transparencia de los destinos deY presupuesto
de ese modo apuntar a la optimizacién de nuestros recursos.

La Oficina Anticorrupcitefine al concepto det@iacion publica como “toda declaracién bilateral o de voluntad comun,
productora de efectos juridicos entre dos personas, de las cuales una se encuentra en ejercicio de la fungion administre
objeto puede estar constituido por la realizacién de una obra, la prestacion de un servicio publico, asi como la obt

"Poder Ciudadano, !Contrataciones Publicas en la Ciudad de Buenos Aires!, 2009.
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enajenacion de un bien o servicio que tenga por finalidad el fomento de los intereses y la satisfaccion de las necesidades
En este acuerdo, se exterioriza la actividastidivi. cuya especificidad estd dada por su régimén juridico.”

Existen diferentes etapas del procedimiento para la adjudicacion de un contrato, las cuales dependen del tipo de co
seleccionado. Basicamente podemos distinguir: la etapa de planificacién, la etapa de seleccion del oferente, la adjudic
etapa de ejecucion del contrato.

Tipos de contratacion

Existen distintos tipos de contratacién, entre las que el Estado puede elegir para cumplir con la gatipfadion del inter
Dicha eleccion tendra en cuenta:

Q Q.

Q Q

Economicidad.

Eficiencia y eficacia en la aplicacién de los recursos.

Las caracteristicas de los bienes o servicios a contratar.

Las condiciones de comercializacién y configuracion del mercado (en caso de encontrarse frente a un c
proveedores en condiciones de afectar el libre encuentro entre la oferta y la demanda a través del acuerdo de pre
Las razones de urgencia 0 emergencia.

El monto estimado del contrato.

Es importante destacar que el derecho de acceso a la informacién publica es garantizado en &gooreditaigintede
publicas en respeto del principio de publicidad y se encuentra contemplado en la ley 2.095 de Compras y Contratacione
de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, la, ya citada Ley 104 y la Constitucion de la Ciudad.

¢, Qué tipos de contrataciones existen?

1.

Licitacién publica: procedimiento administrativo por el cual se elabora un pliego de bases y condiciones gen
particulares de la contratacion, los que van a determinar las caracteristicas del bien o servicio a adquirir y las cor
de la contratacion. Al realizarse el acto de llamado a la licitacion publica, se publica el pliego y empieza a correl
para la presentacion de las ofertas, estableciéndose una fecha limite para su presentacion. Luegaentre las que
con los requisitos legales y técnicos, se procedera a la seleccion de la oferta mas conveniente y se adjudicara el

Concurso: por este tipo de contratacion se selecciona a la persona con quien el Estado va a contratar teniendo €
factores no econoémicos, tales como la capacidad técnica, cientifica, econémica-financiera, cultural, artistica u
oferente, segun corresponda. Por ejemplo, cuando la Universidad de Buenos Aires quierefesoitriasaeaunn

llamado a concurso y el ganador del mismo (en virtud de su idoneidad) sera quien cubra la vacasge. De igual f
eligen a los funcionarios publicos.

Circuito: El organismo publico informa acerca de su intencion de adquirir un bien o servicio. Luego, los of
presentan sus ofertas. Finalmente, éstas se analizan y se dicta la orden de compra al adjudicatario del contrato.

Contratacion directa: procedimiento por el cual se selecciona directamente al proveedor del bien o servicio a adq
tipo de contratacion soélo puede ser llevado a cabo en los casos que la ley autorice. En el caso de la Ciudad Auté
Buenos Aires, la Ley 2.095 estable que se podra efectuar una contratacion directa cuando:

I. Por razones de urgencia, en que a mérito de circunstancias imprevistas no pueda realizarse la licitaci
urgencia debe responder a circunstancias objetivas y su magnitud debe ser tal que impida la realizac

‘Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Republica Argentina; Consulta en
diciembre de 2009; Link: http://www.anticorrupciatgmeatts/Compras%20Guidelines%20%284%29.pdf
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otro procedimiento de seleccién en tiempo oportuno. Estas circunstancias deben ser debidamente fur
por la maxima autoridad de cada jurisdiccion o entidad, en el expediente en que se tramita la com
contratacion.

Il. Cuando una licitacion haya resultado desierta o fracasada. En este supuesto, se puede contratar en
directa, previa expresion de los motivos por los que no se efectla un nuevo llamado a licitacion, que
encontrarse debidamente fundados en el expediente en el que se tramita la compra o contratacion.

[ll. Las obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion es confiada a empresas, personas o al
especializados; s6lo cuando exista un Unico prestatario.

IV. La adquisicién de bienes cuya fabricacidon o venta es exclusiva de quienes tengan privilegio para ello
s6lo poseen una determinada persona o entidad, siempre y cuando no hubieran sustitutos convenient
exclusividad debe encontrarse debidamente documentada y fundada en el expediente en que se trar
contratacion.

V. Las compras y locaciones que es menester efectuar en paises extranjeros, siempre que no sea p
realizar en ellos la licitacion.

VI. La compra de productos perecederos y de elementos destinados a satisfacer las necesidades de
sanitario, en los casos de emergencia.

VII. Cuando se trate de reparaciones de maquinas, vehiculos, equipos o motores cuyo desarme, trasl:
examen previo sea imprescindible para determinar la reparacion necesaria y resultare mas convenien
podra utilizarse la contratacion directa para las reparaciones comunes de mantenimiento de tales equip

VIIIl. Cuando exista notoria y acreditada escasez de los bienes en el mercado local e internacional.

La seleccion debe estar debidamente fundada por la autoridad competente que la invoc#.

5. Subasta o remate publico: Este procedimiento se realiza frente a un martillero publico, con un precio base pre
establecido y procede en los siguientes casos:

I. Venta de bienes inmuebles y/o muebles registrables de propiedad del Gobierno de la Ciudad Auténo
Buenos Aires.

Il. Concesion de uso de bienes del dominio publico y/o privado del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Existen diversas formas de participacion ciudadana a lo largo del procedimiento de contratacién. Una delallas es el ac
informacion puablica. Por otro lado, si bien no esté prevista en la Ley de Compras y Contrataciones de ke Ciudad Autc
Buenos Aires, las audiencias publicas pueden ser llevadas a cabo en algunos casos determinados como lo establece el
de su Constituci6iba Leglatura, el Poder Ejecutivo o las Comunas pueden convocar a audiencia publica para debatir asunt
interés general de la ciudad o zonal, la que debe realizarse con la presencia inexcusable de los furesdoharios compet
convocatoria es obligatoria cuando la iniciativa cuente con la firma del medio por ciento del electorado de la Ciudad ¢
cuestion. También es obligatoria antes del tratamiento legislativo de proyectos de normas de edificacion, planeamient
emplazamientos industriatEserciales, o ante modificaciones de uso o dominio de bienés pillieonsia publica es un
espacio abierto al dialogo para la puesta en comun de las distintas opciones y opiniones respecto a un tema en parti
motivo la convocatoria realizada por la autoridad competente. Si bien lo manifestado en la audiencia no eg de caracter
para la autoridad convocante, si deben ser tenido en cuenta.

Toda contratacion publica debe respetar los principios durante todas las etapas del procedimiento. Eeineietlas: podemos |
el principio de libre competencia, el de concurrencia, de igualdad, de legalidad o juridicidad, de publicidad y difusion, el
eficiencia y eficacia, de economia, de transparencia, de razonabilidaahilitadedpdos agentes y funcionarios publicos
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gue autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones. La finalidad de ellos es garantizar un precéeliynilevimdoanspa
a cabo conforme a las normas.

Asimismo, Poder Ciudadano, capitulo argentino de Transparency'\msvitpansparency.prgtiliza para el monitoreo de
las contrataciones publicas una herramienta llamada Pacto de Integridad

La herramientadcto de Integridadbntempla:

e Lafirma de uileclaracion Unilateral de Integridam la que se los actores se comprometen a respetar la normativa
vigente, a brindar pleno acceso a toda la informacion pertinente a la contratacién, a no recibir ni ofrecer sobol
denunciar en caso de tener conocimiento de comportamientos de estas caracteristicas.

¢ Audiencia o Consulta Publiespacio No Vinculante en el que la autoridad responsable de la compra convoca a
ciudadanos en general, empresarios del sector, expertos y funcionarios para que expresen sus opiniones sc
condiciones previstas para el desarrollo de una contratacion publica.

e Testigo socialun profesional de intachable idoneidad técnica y moral, especialista en la materia en la qu
Administracion se dispone a contratar. Es designado por Poder Ciudadano y debe acompafarstelsiel proceso, (
comienzo hasta la adjudicacién del contrato, asistiendo a todas reuniones, brindando un apoyo no vincular
Administracién y rindiendo cuenta a Poder Ciudadano.

Ejercicio

1. ¢ Sobre qué tema me gustaria solicitar informacion?

. ¢A que organismo se la debo pedir? ¢ A quién dirijo el pedido?

. ¢Adonde voy a pedir la informacion?

. ¢ Qué datos personales son necesarios que incluya en mi pedido para que efectivamente me puedan contestar?

a b~ WON

. ¢ En qué normas fundo mi derecho de pedir a las autarnckzciéa piiblica?
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Como ciudadanos, debemos exigirnos a nosotros mismos saber que es lo que esta ocurriendo con nuestros votos, ten
hacer un seguimiento de lo que los partidos politicos hacen con la representacion que les concedemos.
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¢ Podemos participar en Legislatura? ¢ Como?

Asi como existen determinadas herramientas para acercar a los ciudadanos a los organismos publicos existen también al
ellas que permiten al Estado cercarse a la ciudadania, veamos de que se trata:

ReferendumEl electorado puede ser consultado mediante referendum obligatorio y vinculante destinado a la sancion, refol
derogacion de una norma de alcance general.

Consulta populata Legislatura, el Gobernador o la autorgd@drderna pueden convocar, dentro de sus antbitateter
a consulta popular no vinculante sobre decisiones de sus respectivas competencias. El sufragio no sera obligatorio.

Audiencia PublicaSon diferentes encuentros y reuniones en donde siempre esta presente la ciudadania, acompafiac
funcionarios publicos, prestadores de servicios publicos, y/o expertos en el tema que se esta tratando.

La audiencia publica es una herramienta de participacion basada en tres principios: publicidad (de los actos de g
transparencia (en la gestion publica) y participacion (de los ciudadanos y ciudadanas), puede ser gistatacadel por la Le
Poder Ejecutivo o las Comunas para debatir asuntos de interés general de la ciudad o zonal, la que debe realizarse con lz
inexcusable de los funcionarios competentes. Como parte del procedimiento de Doble Lectura, luego deléalaprobacion i
norma, el Presidente convoca a Audiencia publica mediante Decreto. El Presidente o Presidenta del alerpo es la |
convocante y preside la Audiencia Publica.

La Direccion General de Gestion y Participacion Ciudadana es el organismo de implementacién encargado de organizar |;
audiencias publicas y todo lo relativo a los mecanismos de participacion.

¢ Sabias que se pueden monitorear instituciones publicas?

Para llevar adelante esta accion es necesario conocer las Herramientas de contitd ciedpdase,trata y compéralas
con las que vimos anteriormente que eran de participacion.

¢, Saben lo que es un monitoreo civico?

Un monitoreo civico es una accion de control llevada a cabo por la ciudadania y una ONG cuya finalidachda mantener u
atenta sobre el funcionamiento de una institucion o procedimiento, ¢.cual es su fin? Formar en la opinion p@sica un diagn
cercano a la realidad institucional e incidir en sus acciones.

TIPOS DE MONITOREOS

Para lograr “incidencia” en politicas publicas las organizaciones de la sociediabaivilfanetdividades de monitoreo, es
decir, realizar un seguimiento de diferentes instancias y actividades estatales.

Se dividen en:

Monitoreo de institucionesn grupo de ciudadanos y ciudadanas pide informacién y asiste a las reuniones de trabajo d
organismos publicos a los fines de controlar la dinamica de la institucion.

Monitoreo de normass el seguimiento que realizan los ciudadanos y ciudadanas de las normas vigentes o el reclan
sancioén de la normativa inexistente.

Monitoreo de procesoss el monitoreo civico de un proceso - como puede ser el de seleccion de jueces o de un pro
electoral- donde intervienen diversos actores e instituciones y es necesario controlarlo de manera integral.

Monitoreo de gestiores efectuar un seguimiento de las declaraciones publicas y las acciones de los funcionaric
funcionarias para poder disefiar acciones de incidencia frente a irregularidades o errores en la gestion.

Monitoreo de reformags la capacidad de control de los procesos de reforma que pueden tener los ciudadano
ciudadanas, como por ejemplo, en reforma politica, judicial y /o del estado.
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Ahora imaginemos que los legisladores ya estan en sus cargos elegidos a través del voto dectmacciseid@ddanos,
organizacién para comenzar a trabajar?

Para una optima organizacion, los legisladores se retinen en bloques (grupos que compaiten poldicaisitealas,

aunque puedan pertenecer a diferentes partidos politicos), y no existen restricciones al niUmercede,istagtanigmrpor
ejemplo, bloques unipersonales, formados por un solo legislador.

Cada legislador, pertenezca o no a un bloque, tiene libertad para presentar proyectos y votar de fponasodependiente
algunas veces, los legisladores que sientan que el bloque ya no representa sus ideales o su vision puedeneabandonarlo
a uno diferente, o formar el suyo propio.

Ahora bien ya tenemos a los legisladores organizados en sus bloques y solo queda que se organicen en las comisiones y

¢, Sabes qué son las comisiones y las juntas? ¢ Y cuales existen?

Las comisiones son los instrumentos de asesoramiento perordoentos por diputados/as de acuerdo a la
proporcionalidad del Cuerpo, encargados de producir los despachos a ser sancionados (leyes, declaraciones y resoluci
reuniones de comisién son de caracter publico. La Legislatura nombra a los integrantes de las Comisibnes Permai
momento de renovacion de la Legislatura, durante este momento también se fijan los dias de sesion.

Juntas

Son reuniones de Diputados/as, que acttan por delegacién del Cuerpo, con la finalidad de considerar, gestionar y resolve
de naturaleza no legislativa. Su funcionanpemoagente, y se relinen cada vez que sea necesario.

Comisiones Permanentes

1. Asuntos Constitucionddgamina sobre todo proyecto o asunto que pueda afectar principios constitucionales, el resgt
de la autonomia de la ciudad y sobre aquellos que versen sobre organizacion y funcionaregents degasgsoder
control, la legislacion electoral y la ley organica de los partidos politicos. Se ocupa ademas de los proyectos de ley
de los decretos de necesidad y urgencia.

2. Comunicacion Saci#@ne por objeto dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado con la difusion de las poli
publicas, la Radio de la Ciudad y la sefial de cable Ciudad Abierta, las Bibliotecas, la promocion del libro y la lect
industrias culturales relacionadas con la comunicacion.

3. Cultura Le compete todo asunto o proyecto vinculado a la actividad teatral y museoldgica, la nhomenclatura urb
instalacion de monumentos y obras de arte, las orquestas y cuerpos de baile, los cultos religiosos, las comunid
planetario, el Instituto Histdrico, los Centros Culturales y de Divulgacion.

4. Defensa de Consumidores y Usu@oiogpete a la Comision de Defensa de los Consumidores y Usuarios dictaminar sol
todo asunto vinculado con lo los derechos del consumidor.

5. Derechos Humanos, Garantias y Antidiscrinidieteidina sobre todo asunto referido al Preambulo, Derechos y Garantia:
expresados en la Constitucion de la Ciudad y sobre la vigencia, promocion, defensa y difusion de los derechos ht
civiles, politicos, sociales y culturales- asi como la antidiscriminacion y no violencia.

6. Desarrollo Econémico, Mercosur y Politicas delEneplapete dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado con la
iniciativa empresarial y el desarrollo de la micro, pequefia, mediana y gran empresa, los emprendimientos cooperativ
otra forma de emprendimiento econémico, en especial del comercio y la industria, el Consejo Econémico y Social, el
Central de Buenos Aires, los juegos de azar, las apuestas, el CAdigo de Habilitaciones y Verificaciones, la localiza
radicacion de establecimientos industriales, la promociéon de industrias no contaminantes, el comercio interior y
Asimismo, entendera en todo aquello vinculado con la generacion de empleo, teniendo en cuenta la capacitacion y
profesional y los derechos de los trabajadores. Tiene competencia en materia de las relaciones con ciudades de otro
sus organizaciones, con organismos internacionales y todo lo relativo con el Mercosur, en las areas relacionada
desarrollo econémico y politicas de empleo.

7. Descentralizacion y Participacion Ciudadarmmpete dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado al proceso d
descentralizacion, a la normativa electoral y de los partidos politicos, a la constitucién y evolucién de las Comunas, «
de experiencias analogas de descentralizacion politica y administrativa, y todo lo concerniente a la instrumente
mecanismos de participacion ciudadana.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

21| Guia de Herramientas de Participacion Ciudadana para Docentes

EcologialLe compete el tratamiento de todo lo relacionado con el Plan Urbano Ambiental y el Cddigo Ambien
ordenamiento y preservacion del ecosistema, preservacién de los parques, plazas, paseos publicos y espacios
saneamiento de los cauces de agua y su recuperacion, barrido y limpieza CEAMSE, y evakiagidande impacto
ambientales.

Educacioén, Ciencia y Tecnologia: compete dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado a lo determinado
articulos 23, 24, 25 y 58 de la Constitucion de la Ciudad.

Justicia Dictamina sobre todo asunto o proyecto que se relacione con la organizacién del Poder Judicial, en esp
Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento, el Ministerio Pablico, los Cdodigos Contrasencional y de
Contencioso, Administrativo y Tributario, las leyes de procedimiento y todo otro proyecto que incluya la creacion o mc
de faltas.

Legislacion General y del Trabajmmina sobre todo proyecto o asunto referido a regimenes basicos de la funcién publ
estatutos y escalafones, regulacion de la organizacion, ejercicio, matricula y colegiacién profesional, ética publica,
seguridad social.

Mujer, Infancia, Adolescencia y Judenttampete dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado con el género muj
y con los nifios, nifias y adolescentes, asi como con el cumplimiento de los Tratados Internacionales referidos a estos
Obras y Servicios Publidas compete dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado a la ejecucion de ob
arquitectonicas o de ingenieria, ya sean realizadas por administracion o terceros que posean caracter de publi
contrataciones de obras publicas, la fiscalizacion de obras publicas, la construccion y conservacion de puentes, tdnel
de estacionamiento, parques y plazas, las calles y calzadas, la prestacion de servicios por parte de la Administrac
terceros con la participacion del Estado Nacional o de la Provincia de Buenos Aires, los cementerios, los cer
abastecimiento, los taximetros, los subterraneos, la CEAMSE, el alumbrado publico, y las obras hidraulicas.
Planeamiento Urbdrecompete dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado con el Cadigo de Planeamiento Ut
la zonificacion urbana, la preservacion del patrimonio historico y cultural urbano, el planeamiento participativo, la fis
de obras particulares, el catastro, el Codigo de Edificacion y el Plan Urbano Ambiental.

Politicas de Promocion e Integracion ISocminpete dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado a las familias, a |
personas mayores y con necesidades especiales, la prevencion y proteccion a sectores de riesgo, desde la perspec
promocién e integracion social, los geriatricos, los centros de asistencia social, las politicas de emergencia, los
carenciados, la asistencia comunitaria, los subsidios a entidades intermedias y la defensa civil.

Presupuesto, Hacienda, Administracion Financiera y Politica Dickart@ina sobre el presupuesto general de la
administracion y la tesoreria general, el patrimonio, la recaudacion impositiva, y el contraer obligaciones de crédit
externo o interno.

Proteccion v Uso del Espacio Plblaamina sobre todo asunto o proyecto vinculado con el cddigo de publicidad,
preservacion y utilizaciéon del espacio publico, el equipamiento urbano, la preservacién y restauracion del patrimoni
urbanistico, arquitectonico y de la calidad visual y sonora, la proteccién e incremento de los espacios publicos de acc
gratuito, en particular la recuperacion de las areas costeras, y garantizar su uso comun, la preservacion e incremer
espacios verdes, las areas forestadas y parquizadas. Parques naturales y zonas de reserva ecoldgica, y la preservac
diversidad bioldgica.

Relaciones Inter jurisdiccionaéesompete fomentar relaciones de la Legislatura con organismos legislativos y deliberat
del resto del pais, para el tratamiento de problemas comunes, coordinar con los Gobiernos locales de los distintos Pa
integran el Gran Buenos Aires, las politicas comunes al area metropolitana.

Salud_e compete dictaminar sobre todo asunto o proyecto referente a la ley basica de salud, y politica de salud.
Sequridaddictaminar y resolver todo asunto relativo a convenios con organismos policiales y de seguridad, politi
prevencion y control, y en general, lo referido a la seguridad ciudadana."

Trénsito y Transporte: Le comb&tgaiento de todo lo relacionado con los transportes en todas sus variantes, el Céd
de Transito, la circulacion, el estacionamiento, la carga y descarga, la habilitacion de conductores, educacion y sef
vial, las escuelas y academias de conductores, las tarifas y playas de trasbordo de cargas, las estaciones terminales,
aeropuertos, la fiscalizacion y la coordinacion de politicas con el Estado Nacional y la Provincia de Buenos Aires.
Turismo y Deporteompete a esta Comision dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado con el fomento y des
del turismo, alojamientos turisticos, areas turisticas. Asimismo entiende en todo aquello vinculado con la promn
desarrollo de las actividades deportivas y recreativas, los Centros Deportivos de la Ciudad.

Viviendd e compete el tratamiento de todo lo relacionado con inquilinatos y alojamientos no turisticos, y seguridac
construcciones.

En el sitio www.legislatura.gpedras ver en detalle quienes son los legisladores que estan a cargo de cada comisién y cual
son los proyectos presentados en cada una de ellas, seguramente podran hacer un comparativo entre ellas para saber cu
las comisiones que mas proyectos tienen presentados y si en el grupo tienen interés en un tema especifico podran ver si |
se esta tratando y si se les ocurre que pueden hacer sugerencias al respecto.
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Llego el momento de observar como los legisladores trabajan en los proyectos, veamos cuales son los pasos hue deben |

1. Presentacion del Proyecto
Los proyectos pueden ser: de ley; de resolucion; de declaracion, veamos de que se trata:

Es unproyecto de letodaproposicion destinada a crear, modificar, sustituir, suspender o abrogar una ley, institucic
norma de caracter general.

Es unproyecto de resoluciéimda proposicion que tenga por objeto el rechazo de solicitudes de particulares,
otorgamiento de acuerdos, la adopcion de medidas relativas a la composicién u organizacién interna del Cue
reformas al Reglamento; y en general toda disposicion de caracter imperativo que pueda adoptar la Legislatura pe
También deben presentarse en forma de proyecto delossphditos de informes al Poder Ejecuthdicando
expresamente el plazo dentro del cual debe contestar obligatoriamente.

Es unproyecto de declaracidada proposicion destinada a reafirmar las atribuciones de la Legislatura, expresar u
opinion del Cuerpo sobre cualquier hecho de caracter publico o privado; o a manifestar la voluntad de que €
Ejecutivo practique algun acto en tiempo determinado.

Todo proyecto debe presentarse por escrito, firmado por su autor o autores y acompafiado podedos $@ndamentps
anunciado en la sesion y debe girarse a la Comisi@Gomdetetate para su estudio. Todo proyecto debe estar a digposicién
del publico.

2. Se gira a comision.

La Secretaria Parlamentaria hace una propuesta de giro a Comisién/es para cada proyecto. La legislatura ratifica 0 no es:
propuesta.

Puede tener giro a mas de una comision, pero deberan elaborar un Unico despacho pudiendo existir dictamen de mayoria
minoria.

3. La/s comisién/es elaboran el despacho

Si se planteara la consideracion de algun despacho de Comisién o de Junta acerca del proyecto, dicho despacho debe se
publicado con 15 dias corridos de anticipacion, plazd dushse pueden presentar observaciones.

Una vez producido el Despacho de la/s Comision/es correspondientes, la Secretaria Parlamentaria procede a su publicac
distribucion, quedando en observacion durante el plazo de 7 dias habiles.

Tratamiento del proyecto en sesion.
Las Mayorias necesarias para aprobarlo dependen del tipo de proyecto:

Mayoria de 2/3 0 mayoria agravada (40 votos)
a) suspension o destitucion de diputados
b) régimen electoral para elecciéon de diputados
c) ampliacion del numero de legisladores
d) remuneracion del personal de la Legislatura
e) aprobacion de los simbolos de la Ciudad
f) sancién del Codigo Electoral
g) Ley de Partidos Politicos
h) Ley de Organizacién y Competencia de las Comunas
i) Intervencion de las Comunas
j) designacion de representantes de la Legislatura para integrar el Consejo de la Magistratura
k) designacion de legisladores para integrar el Jurado de Enjuiciamiento; designacion del Fiscal General, el Defenso
General, el Asesor general y el Defensor del Pueblo.
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Mayoria absoluta del total de miembros (31 votos)
a) sancion del Reglamento de la Legislatura
b) sancion del Cddigo Contravencional, de Faltas, Contencioso-Administrativo, Tributario, Alimentario, procesales,
Planeamiento Urbano, Ambiental y de Edificacion.
c) Ley Basica de Salud
d) Ley General de Educacion
e) Ley de Organizacion del Poder Judicial
f) aprobacién de acuerdos sobre deuda de la Ciudad
g) imposicion de nombres a sitios publicos
h) emplazamiento de monumentos y esculturas
i) legislacién sobre preservacion y conservacion del patrimonio cultural
[) imposicion o modificacién de tributos

Doble Lectura
Segun este procedimiento, se produce una aprobacion inicial en el recinto, una Audiencia Publica convocada por la Legisl
segun la Ley N° 6 de la Ciudad y posteriormente, la sancion definitiva en el recinto.

a) Cadigo de Planeamiento Urbano, Ambiental y de Edificacion

b) Plan Urbano Ambiental de la Ciudad

c) imposicion de nombres a sitios publicos

d) emplazamiento de monumentos y esculturas

Pasa al Poder Ejecutivo
Este puede:

a) Promulgar o no pronunciarse, quedando el proyecto automaticamente promulgado a los 10 dias habiles posterior
b) Vetar parcialmente. En ese caso la Legislatura puede:

A. aceptar el veto por la misma mayoria requerida para su sancion; o
B. insistir en el proyecto original con el voto de los 2/3 de sus miembros y se convierte en ley.

c) Vetar totalmente. En ese caso la Legislatura puede insistir con el voto de los 2/3 de sus miembros y el proyecto st
convierte en ley.

Si fracasa la instancia; el proyecto no puede volver a tratarse durante el afio.
Publicacion
Si el Ejecutivo no publica dentro de los diez dias de promulgado; la Legislatura dispone su publicacién y la norma entra er

Hasta ahora vimos todos los pasos que tienen que cumplir no solo los funcionarios para organizarse dentro de la Legis!
también como se hace una ley pero ¢ Qué pasa en las sesiones?

En las sesiones se ven los proyectos de ley que se presentan de las distintas comisiones, los cuales se discuten en
después en particular para luego realizar la votacion. Una vez reunidos los diputados/as en numero suficienge, el Presidel
abierta la sesién y enumera los asuntos entrados, en el siguiente orden:

Los del Poder Ejecutivo,

Los del Defensor/a del Pueblo,

Los de las Comunas,

Los del Consejo de Planeamiento Estratégico,
Los del Consejo Econdmico social,

Los presentados por iniciativa popular,

Los presentados por los Diputados/as,
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Los despachos de las Comisiones,
Los demas asuntos y otras comunicaciones oficiales,
Las peticiones particulares.

Todo proyecto debe ser considerado por la Legislatura en general y en particular. La distes&pa@anopgztertd idea
fundamental del asunto. La discusion en particular tiene por objeto cada uno de los distintos articulos.

La discusién en particditne hacerse en detalle, debiendo recaer sucesivamente votacion sobre cada uno de los artic
Cuando asi lo resuelva la Legislatura por simple mayoria de votos, se puede discutir y votar el proyecto, por capitulos y p

Cada Diputado/a puede hacer uso de la palabra en la discusién en general una vez. No obstante, la Legislatura puede de
debate: cada Diputado/a tiene derecho a hablar cuantas veces lo estime conveniente.

Agotada la discusion, queda cerrado el debate y se realiza la votacion; si resultara desechado el proyecto en general, cor
discusién sobre él. Aprobado el proyecto en general, se debe pasar a su discusion en particular.

Los proyectos de ley que hubiesen recibido sancioredédinitgsslatura deben ser comunicados al Jefe/a de Gobierno.

¢ Como son las sesiones en la Legislatura?

Estas pueden ser: Ordinds@selebran en dias y horarios establecidos, durante el periodo de sesiones ordinario (entre el
marzo y el 15 de diciembre de cada afio); Extradsdicatesran durante el receso); Espésdatelebran fuera de los dias
y horas establecidos y para tratar temas especificos).

Actividades

Imaginen una situacion en la cual udébdisan sobre un Proyecto de ley simple, para ello deberan armar al menos dos
bloques, designar un presidente de la Legislatura, y dos bloques para debatir sobre el proyecto Presentacion y discusion ¢
proyecto en general y en particular. Votacion.

Anexo: Proyecto de ley para trabajar en el aula:

PROYECTO DE LEY

Art.1°.-Créase la Terminal de émnibus turisticos de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, con la finalidad de reorga
servicios de excursiones turisticas para el turismo.

Art. 2°.Para la reorganizacion de los servicios de excursiones turisticas para turismo, se implementara apartir de la p
funcionamiento de la mencionada Terminal de buses turisticos, la prohibicion de la recoleccion de pasajeros por la pue
hoteles de la Ciudad de Buenos Aires.

Art. 3°.Para las excursiones deberan utilizar las instalaciones de la Terminal de buses turisticos, prohibiéndose para e:
inicio de las excursiones fuera del ambito de la mencionada Terminal.

Art.4 °ka Terminal de buses turisticos (TERBUSTUR) debera contar con la siguiente estructura minima:

a) Area de plataforma de embarque y desembarque para pasajeros (minimo 20 plataformas)

b) Area de oficinas para las empresas prestadoras de los servicios de excursiones turisticas

c) Oficina de la Subsecretaria de Turismo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CENTRO-HE NFORMES
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS-GUIAS, EMPRESAS)

d) Delegacion de la Comision Nacional de Regulacion del Transporte (C.N.R.T.)

e) Area gastronémica y de servicios.

Art.9°.La ubicacion de la futura Terminal sugerida es en los terrenos que corresponden al siguiente catastro:
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SECCION 97 MANZANA 001Z PARCELA PTO1 DISTRITO REREAKMYC(BN. EDUARDO MADERO ESQ.
CECILIA GRIERSON)

Art.10° kas autoridades competentes en materia de transito y turismo del Poder Ejecutivo, llamaran a licitacion para la ex
de esta Terminal por el término de diez (10) afios, de acuerdo a los procedimientos vigentes y previa evaluacior
antecedentes del explotador, su capacidad economica, técnica y financiera, el plan de trabajo y de inversiones, la c:
servicio ofrecido y el canon ofertado.

Art.11°€omuniquese, etc.
FUNDAMENTOS:

SR. PRESIDENTE

Queremos que la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, se transforme en una CIUDAD

TURISTICA con una importante presencia en los mercados internacionales a la hora de que los turistdestim®escojan col
basandose en la calidad de los servicios turisticos que se brindan, apuntando a la excelencia del sensctmnyono que sea
en la actualidad una CIUDAD CON TURISTAS donde la Unica variable a la que se apuastdies @li¢i@sideomo hoy

es beneficioso para la llegada de los turistas a corto o mediano plazo puede surgir otra plaza turistica que nos desy
escenario mundial como destino preferido.

Con esta propuesta se produce una reorganizacion de una de las actividades que conforman la Industria Turis
TRANSPORTE TURISTICO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

El presente proyecto tiende a elevar la calidad de dichos servicios, en relacion directa con la satisfaccion del turista, el
perdera tiempo de su excursion en la recoleccion de otros turistas por los hoteles (servicio pteitayagoudféd, vigen
facilitando también las condiciones de manejo de los conductores de las unidades de transporte turistico.

Otro aspecto positivo es el impacto sobre el transito vehicular en el area de hoteles de turismo evitando el estacionz
detencién en doble fila mientras el guia de turismo busca a los pasajeros por los hoteles correspondientes.

También actuara favorablemente en la baja de los niveles de contaminacion ambiental en la ciudad.

En lo que se refiere al rewmodento de los servicios de excursiones llamados “circuito cerrado” para turismo nacional
regional, se busca centralizar el inicio de las excursiones turisticas a fin de evitar como funciona hasta estos dias, que
operador turistico de la ciudad realice la partida y arribo de sus excursiones grupales de cualquier esquinende la Ciudad
de Buenos Aires, sin las condiciones minimas de seguridad, infraestructura y control de vehiculos y/o guias de
(generalmente los horarios de salida son por la madrugada, en plena vereda, sin bafios, sin asientedalesgert gente pu
la llegada de los émnibus).

De esta forma se brindara seguridad, gracias al control de los servicios turisticos en todos los casos benqe&ficiando al t
visita la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tanto sea nacional o extranjero.

En lo que se refiere a que la Terminal cuente con un playén para 6mnibus extranjeros y/o nacionales qge realizan ex
hacia nuestra ciudad, es de fundamental importancia debido a que hoy en dia, las unidades de transporte que no
estacionan sus vehiculos en cualquier calle o avenida de nuestra ciudad, cometiendo no

solo infracciones de transito por estacionar en lugares prohibidos (carriles laterales de la Av. 9 deielabpcpliesta de ho
angostas, etc.) sino que también contribuyen a la contaminacion visual y ambiental de los atractivos de nuestra ciudad
los Dos Congresos, Parque 3 de Febrero, etc.), afectando definitivamente a los vecinos de la ciudad.

La ubicacion geografica de la Terminal es un punto estratégico, ya que se encuentra equidistante de todas zonas con
concentracién de la hoteleria (MICROCENTO/RETIRO/BARRIO NORTE/ PUERTO MADERO) y canamspdteena red de
publico que permite que todos los turistas puedan llegar con facilidad hasta la terminal de buses turisticos.

Por todo lo expuesto solicito la aprobacién del presente proyecto.
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Médulo 4: La Justicia portefia

“La Ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de Gobierno autonomo, con facultades propias de legislacion vy jurisdic
(Constitucion Nacional, Art. 129)

Recuerdan que en el modulo 1 vimos como se estructura el Poder Judicial, la idea en este nuevo dgradado es que
entender las atribuciones de la Justicia de la Ciudad y sus Tribunales inferiores.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires posee un régimen especial. Hasta la reforma constitucional deleiital1994 la jus
entonces llama@apital Federata administrada directamente por la Nacién. Luego de la reforma, que otorgé autonomia
Ciudad y de la sancion de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Airesen el afio 1996, la Naciéndetgaaieadiear la tran
los tribunales nacionales a la justicia local. Actualmente la Justicia de la Ciudad tiene a su cargo Unicamente la just
Contencioso Administrativo y Tributario y en lo Penal, Contravencional y de Faltas. Ambos tribunales dictan sus propic
procesales, pero hasta la fecha el estado nacional sigue teniendo a su cargo varios tribunales doniimes gtienden cuest
ocurren a los vecinos de la Ciudad, entre ellos Civil, Comercial y del Trabajo.

Son tribunales que depend
del Gobierno de la Ciudad
tienen a su cargo la justic
Contenciosa Administrativ4

Tributaria y la justicia

Contravencional y de Falta
algunos delitos penales

Veamos cuales son las acciones mas importantes que estan reconocidas en la Constitucion de la Ciudad para garantizar
derechos de los ciudadanos.
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1. Accién de Ampggfoontemplada en sus Art. 14, 15y 16)

La accion de amparo solo puede ser interpuesta si no existe otraddvexbiqoana lograr el fin que se persigue. Por|“id6neo”
se entiende que tenga la aptitud de lograr que quien se considere afectado consiga recuperar rapigizenieaitei @ derecho
menoscabado.

¢, Qué es la accién de amparo?

Es una herramienta por la cual se le solicita al juez a cargo de una causa que haga cesar la accion u olessidra que amena
o viola los derechos invocados. Es una garantia que consiste en una accion judicial articulada por quigereehafectado algt
y que posibilita que se revierta su situacion de vulnerabilidad.

¢,Quiénes pueden interponerla?
El ciudadano cuyo derecho se haya vulnerado.
El Defensor del Pueblo.
Las organizaciones sociales que por sus estatutos estén legitimadas para hacerlo.

¢, Contra qué procede?
Acto u omisién de autoridades publicas o de particulares
Cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la compete
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general.

¢,Cudles son los requisitos para presentar un Amparo?
Arbitrariedad o ilegalidad manifiesta del acto
Lesion de derechos humanos reconocidos por la Calwstitleyon, trata
Inexistencia de otro medio judicial mas idéneo.

Caso “Cupo de discapacidad en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 2005”

El 24 de enero del 2005 la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires rechazo la gpelaignbraiipagartefio

y confirmd una acciéon de amparo presentada por un ciudadano con discapacidad para que se cyuetitra @ cupo de
trabajo para personas con necesidades especiales en organismos publicos. En su resolucion, el titular del Juzgado N¢
Contencioso-Administrativo y Tributario, Hugo Ricardo Zuleta, obligé al gobierno portefio a entregar ersdbaplazo de dit
informacion solicitada por el demandante, en el marco de la Ley N° 104 de Libre Acceso a la Informdosn Publica,
mecanismos de contratacién de personal en la administracién de la ciudad y el nUmero de empleados esistentes, incl
detalle de trabajadores discapacitados que en ese entonces permanecian cumpliendo funciones. El fallo también ordené
comunal a llamar a concurso para cubrir las vacantes en la administracién publica de la ciudad, limitandolo a pers
necesidades especiales, y a adoptar medidas concretas para acreditar la idoneidad profesional del autor de la demanda &
pudiera acceder “de manera urgente” a un puesto emlel Bjabittvo local.

La presentacion habia sido realizada el 3 de agosto de 2004 por el contador Fernando Kuzis, djsiaimpeideciataih

de la vista en su ojo izquierdo desde 1998, y si bien esta discapacidad no le impedia realizar sus tareas laborales, des
2002 se encontraba desempleado y en una situaciébn econémica precaria. Santiago Barila fue el abdyzgkxds la Red de
Voluntarios que representé a Fernando Kuzis en este caso. La demanda se basé en la Lgyemaelardcdibh 4Rl de la
Constituciéon de la Ciudad, que garantizan un cupo de personal en el sector publico para lassidasesasspeciakss

y ya contaba con un primer fallo favorable dictado por la justicia portefia durante el mes de noviembre de 2004.

8pilar Arcidiacono, Herramientas para la Participacion Ciudadana, Construccion de Ciudadania, Fundacion
Poder Ciudadano, Buenos Aires, 2005.
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El Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires habia apelado la decisiébn aduciendo no teatsria pesibilidad
cumplir con la informacién solicitada. Habia expresado que el articulo 43 de la Constitucién de la Ciudad Autbnoma de Bu
no se hallaba reglamentado y que no se habian determinado los requisitos y condiciones que debia reus@r una person:
considerada con necesidades especiales, lo que le impedia determinar los cupos y porcentajes de personas con ne
especiales empleadas por el GCBA.

“La integracion laboral de las personas con discapacidad se ve obstaculizada debido a que las previsioneslegales sanc
ese efecto no son tenidas en cuenta por los 6rganos de aplicaciéon y los argumentos del Gobientdndmdad€iudad A
Buenos Aires no logran conmover ni un apice de la sentencia apelada, por lo que el tribunal reseelusorechazar el
interpuesto y confirmar la sentencia apelada”, sefialo el Juez Zuleta en el final de su escrito.

Para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos, Kuzis le envi6 el 6 de julio de 2004 umaacHrtardoenrizeque le

pedia un informe sobre los mecanismos de contratacion de personal administrativo del Gobierno de la Ciudad, el nt
empleados existentes en cada dependencia, la cantidad de trabajadores discapacitados en actividad, el fatroionamiento ¢
para personas con discapacidad, la cantidad de personas inscriptas en la actualidad, y la existencia de concursos de se
personal destinados a la incorporacién de contadores publicos en la ciudad. Al mismo tiempo, Kuzis le pidio al Jefe de Go
le dijera como podria acceder !de manera urgente a un empleo acorde con su titulo de Contad@nRalglicmdNdeional,

los organismos teciudad”. Pero esa carta documento no tuvo respuesta por parte de lbarra. Por eso, Kuais se presen
Justicia, para reclamar la informacién solicitada.

2. Accién Amicus Curiae

¢, Que significa Amicus Curiae?

Etimologicamente un amicus curiaé¢agriga de la corte”.

¢, Qué es el Amicus Curiae?
El amicus curiae consiste en presentaciones que pueden realizar terceros ajenos a una disputa judicial-pero con justifice

en la resolucidn final del litigio- a fin de expresar sus opiniones en torno a la materia, aportando sustento juridico y social

¢, Como se presenta un amicus curiae?
La presentacion se realiza por escrito a través de un informe que contenga aportes tedricos, criteriositpsanalisis sobi

especificos de la causa que puedan ser Utiles a la resolucién final.

¢,Cudles son las ventajas de la presentacion de un amicus curiae?

La presentacion del amicus curiae ofrece las siguientes ventajas:
Asegura que el Poder Judicial esté en conocimiento de las implicancias del caso en el ambito comunitario.
Asiste a las partes.
Beneficia el desarrollo jurisprudencial en ese campo.
Segun algunos estudios, existe una relacién positiva entre el nimero de amicus curiae y la decision del Poder J
fallar.
Aporta argumentos legales a la causa, describiendo la forma en que puede afectar a personas que no son partes.
Brinda caracter publico a los argumentos empleados frente a una cuestion de interés general decidida por €
Judicial, identificando claramente la posicién de los grupos interesados, y sometiendo a la consideracion ger

razones que el tribunal tendra presentes al adoptar y fundar su decision.
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Caso presentado por la Fundacion Poder Ciudadano.

Caso “micus curiae presentado en la causa seguida contra Ramon Bautista Ortega y otros por el delitodéelashecho (cau
coimas en el Senado)”

Esta causa pertenecia al Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 6 de la Capital Federal. EI amicus curiae se prese
necesidad de no dejar impunes actos de funcionarios publicos que atentaran contra el orden institucional y el sistema de
resguardando la transparencia de los actos de gobierno y la supremacia de la carta magna. Smgardeatereahgum

sobre la gravedad institucional de la causa, analizando el articulo 36 de la Constitucion Nacional y solicitando se conc
responsables por el delito de traicion a la patria establecido por dicho articulo

Pese a la carencia de normas sobre el amicus curiae, la necesidad social y juridica ha empezado a suplirse a través del
de jurisprudencia. Sin duda, la adopcion en la legislacion del amicus curiae en la Argentina permitiria aémitagha nueva et
acciones colectivas y en los casos de interés publico, ampliando los derechos de la ciudadania en pos del crecimie
democracia participativa. Si bien la opiniéon en calidad de amicus curiae resulta no vinculante para el Poder| Judicial, ct
funcion politica importante y funciona como medio de presion para la OSC o la ciudadania que lo impulsa.

3. Accion declarativa de certeza

¢, Qué es una accion declarativa de certeza?

La accion declarativa de certeza, es la accion capaz de despejar el estado de incertidumbre existente respecto de una
juridica por medio de una decisién que con la sola declaracién de derecho otorgue a las partes la certeza requerida.

¢, Qué caracteristicas tiene esta herramienta?

La accién declarativa de certeza tiene las siguientes caracteristicas:

a) Presenta dos vertientes: acciones positivas y negativas de certeza.

b) Tiene caréacter preventivo: su finalidad es eliminar la inseguridad que supone la amenaza potencial denuel dafio, asi ct
supuesto de consumacion del dafio) el cese de la actividad o el desarrollo de ésta segun corresponda

¢) Abarca tanto las relaciones juridicas de derecho privado como las de derecho publico.

Por otro lado, de la evolucion jurisprudencial de la Corte Suprema, pudimos extraer los siguéenigsnplanagiasqu
declarativa de certeza:

a) En el orden federal, es admisible la accion declarativa de certeza para plantear una accion de inconstitucégonalidad y al
sentencia declarativa de inconstitucionalidad.

b) No existe accion declarativa de inconstitucionalidad pura en el orden federal para impugnar normas generales.

c) El control de constitucionalidad es compatible con la accion declarativa de certeza.

La Corte Suprema, establecié un estandar: la accion de amparo, de habeas corpus y hdbeas data tienen vasos comunica
vinculantes con varios aspectos de la accion declarativa de certeza. De esto se desprende lo siguiente:
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$ Sien el proceso de amparo, por sus caracteristicas (rapidas, expeditas y céleres), no proceden las excepciones
la contestacién de la demanda (excepciones de previo y especial pronunciamiento), en la accion declarativa de
tampoco pueden interponerse

$ Siempre que existiera un acto u omision de autoridad publica o de un particular que de forma mantbesta y palma
arbitraria o ilegal violente o amenace derechos o garantias reconocidos por la Constitucion, la ley o un trat:
principio, el medio judicial mas idoneo es la accion declarativa de certeza. Si existiera un medio judicial mas
corresponde al tribunal probarlo.

$ Cualquier habitante puede promover accion declarativa de certeza en defensa de la legalidad constitucional, y
Constitucién Nacional es la ley con mayor jerarquia en nuestro pais.

$ Enla accion declarativa de certeza, al igual que en la accion de amparo, proceden las medidas cautelares como
garantizar el inmediato cese de la violacion o lesién al derecho, sin perjuicio de que con la sentencia definiti
medida quede efectiva o se revierta.

¢, Cémo se fundamenta la accion declarativa de certeza?

La accion declarativa de certeza se encuentra contemplada en el articulo 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
cual establece que “podra deducirse la accién que tienda a obtener una sentencia meramente declarativa, para hacer ces
estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades de una relacion juridica, siempre que esa falta de cer
pudiera producir un perjuicio o lesién actual al actor y éste no dispusiere de otro medio legal para porenient&mino inmedis

A continuacién, incluimos un caso de accion declarativaptlesssteda por Poder Ciudadano.

Caso “Accion declarativa de certeza sobre los votos en blanco”

El 3 de octubre de 2001 Poder Ciudadano presenté una accién declarativa de certeza a los fines de olpr@er una sente
hacer cesar la incertidumbre respecto de la asignacion o no y, en su caso, la utilizacion de fondos obtenidas por el voto
Esta accion se origind a partir de las declaraciones publicas de la Subsecretaria del Ministerio del Interior que daban a en
los votos en blanco recibian la asignacion de fondos del Estado, cuando la Ley 23.298 y el Decreto 1175/2001 estal
contrario. En el fallo dictado por la doctora Maria Servini de Cubria, se rechazé la presentacién manifestando no exist
certeza, debido a que las normas anteriormente sefialadas eran claras al afirmar que no existgugerevisgpartidato

aporte alguno por los votos en blanco que se produzcan en.los comicios

Actividad

Juan y Esteban caminaban por la calle, alrededor de las 21, cuando se les acercaron dos persomnagh arendelellas
fuego. Les pidieron, de manera muy amenazante, dinero y todos sus objetos de salmacidhntéuesides entrega su

reloj y su billetera, mientras Esteban les da su teléfono celular.

Una vez hecho esto, los ladrones huyen. Juan y Esteban inmediatamente comenzaron a gritar @yneypdbciBaefortun
encontraba a una cuadra del lugar y logré dar con los asaltantes y capturarlos.

El oficial los revisa, bajo la supervision de dos testigos, y les encuentra las cosas robadas podlarcyaEptebade a
detenerlos.

Mas tarde, cuando ambos prestan declaracion ante el juez admiten su culpa, pero sostienen que l@hétientraporque no
trabajo y tienen una familia que alimentar.

A) ¢Qué argumentos usarias como fiscal para culpar a los ladrones?

B) ¢Qué argumentos usarias como defensor para evitar que sean condenados?

C) ¢Cobmo resolverias el caso si fueras el juez? Atencién: recuerda que, como autoridad decisoria, deberias apegar
gue puedas a la legislacion vigente, y, en tal caso, sopesar cada una de las normas por esta descripta, junto
agravantes y atenuantes intervinientes en el caso que estas analizando.
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Mdédulo 5: Comunicacién
¢, Qué es el periodismo social?

El periodismo social es_una herramigmtaos permite convertir en noticia los valores que defendemos y por los cuale
trabajamos cotidianamente.

Si nuestro objetivo es lograr que los medios de comunicacion se sientan atraidos por nuestra informacion o por los valore
defendemos, entonces debemos generar-opiicias es [0 mismo que generar informacion, ya que esta segunda es la base
de la primera, su materia prima. Por eso, tenemos que compeoetudier igt@macion es “noticilalel que los medios se
apropien de una noticia, la informacion debe ser lo suficientemente atractiva, novedosa y oportuna.

Para comenzar con este modulo, veamos cuantos tipos de medio de comunicacion conocemos:
U Agencias de noticias: internacionales, nacionales y provinciales.

Diarios: internacionales, nacionales, provinciales, locales, barriales.

Revistas: nacionales, institucionales, segmentadas y especializadas.

Radios: nacionales, provinciales, municipales, barriales.

TV: cable, aire.

Internet: sitios, diarios, agencias, revistas, boletines, redes.

[t N et B et B et R

Es fundamental tener claro el oletivaue se quiere transmitir, ya que de alli surgira el mensaje. Para ser fuente de
informacion de algin medio de comunicacion, tenemos que entender la légica de éstos. Entonces, debemos armar una e
de comunicacién, la cual debe ser coherente, concisa y clara.

Para que nuestra informacioén se transforme en noticia hay que pensar en los intereses de los lectores, buscar lo novedos
periodistas, incorporar cifras, encuestas o estadisticas, datos empiricosedeeista@resntrar la parte atractiva de
nuestra informacion.

Primero, pensemos en detectar cudl es la noticia que nos gustaria instalar, a partir de las informaciones que disponemos
capaces de generar. Luego, es necesario identificar el camino mas certero para presentar un tema. Podemos hacerlo, ba:
a través de dos vias:

$ Instalando un tema, a través del aporte de informacion desconocida o nueva para los medios.
$ Intervenir sobre un tema instalado, aportando informacién nueva o entablando debate con ideas ya presentadas |
actores de la sociedad.

Las caracteristicas generales que debe reunir la noticia son:
$ Actualidad
$ Interés general: interesarle a mucha gente
$ Inmediatez, informacion nueva/reciente
$ Rigurosidad y veracidad (legitimidad)
¢,Como llegar a los medios?
A través de boletines de prensa, notas exclusivas, encuestas, informes, reuniones de trabajo, periodistas moderadores de

¢ Que son las gacetillas y como se confeccionan?

No deben tener mas de una pagina, con parrafos breves pero significativos (que respondpardafeda kelsppireguntas:
¢quién?, ¢como?, ¢cuando?, ¢donde? y, si es posible, ¢por qué? Siempre es conveniente que poseds, yoeaaedaccion si



32| Guia de Herramientas de Participacion Ciudadana para Docentes

correcta. Sin expresiones, ni conceptos técnicos sofisticados, tampoco deben contener adjetivaciones o juicios de valor:
alli narrados deben explicarse por si mismos. Ademas, nuestras gacetillas necesitan tener una personidge, esto es un
las diferencie facilmente de las demas, lo cual puede lograrse mediante el mantenimiento de un ordEnacgralidgogo, diag
los espacios, colores, etc.). Es vital incluir un nombre y teléfono de contacto (en caso de tratarse de una convocato
actividad no puede faltar la fecha y lugar de la misma); y, finalmente, nunca estd de anlasredaltamad® la cual
enviamos nuestra noticia, para corroborar que ésta ha llegado a destino, y de paso refrescarle la ngemgaatiahgeriodista

a su disposicion esa informacion (que consideramos) tan valiosa o interesante para la sociedad.

No debemos olvidar analizar la gacetilla e identificar sus componentes, identificar errores y aciedos.

Para la confeccion de una nota, debemos respetar la siguiente estructura:

Volanta: referencia al tema informativo.

Titulo: corto (no mas de una linea y muy atractivo).

Bajada: sintesis de la informacion basica, debe incluir lo mas importante.

Cuerpo: desarrollo de la informacién en forma de piramide invertida. Este formato le permitira a nuestro lector idel
rapidamente el objeto de la noticia, su/s protagonista/s, su ubicacion geografica y temporal y su motivo. La redacc
recordemos, debe ser simple y clara (sujeto-verbo-predicado).

cC: C

Una vez que tenemos lista nuestra gacetilla y/o nota, ¢, qué debemos hacer?

Si queremos llegar a los medios gréficos, lo mas efectivo sera enviarla al jefe de redaccion/jefe de seccion y/o periodistas
redactores.

Si en cambio nuestra eleccion recae sobre la TV o radio, procuraremos hacerla llegar al director de noticia o conductor de
programa/ productor de noticias y cronistas.

Ejercicio

Elaboremos una gacetilla de prensa con el propésito de publicitar (es decir, hacer de publico conocimiento) una actividad
escuela y/o del barrio. Para ello también tendremos que identificar un medio local al cual enviarle la informacion.
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Términos Juridicos Basicos

$ Derecho Procesal
El derecho procesal es la rama del derecho que tiene por funcién la aplicacién del derecho dk fomderdjadnal, civi
cumpliendo con los requisitos establecidos por la Constitucion Nacional para el debido proceso.
Generalmente se dice que el derecho procesal es la “Constitucion actuada” porque esta rama del decachales la que se ¢
regular en la practica del proceso los principios establecidos en la Carta Magna, como el derecho de defensa, el pri
inocencia, derecho a negarse a declarar, etc.

$ Debido proceso
Es el cumplimiento de los requisitos que exige la Constitucion Nacional en su articulo 18 para la tranpitacé@osle todos lo
en sede judicial y que, segun lo ha interpretado jurisprudencialmente la Corte Suprema de Justicia de Ia Nelo#®n, en todo
haber una acusacion, defensa, prueba y sentencia.

$  Principio in dubio pro reo
Este principio manda a que en caso en que se dude de la responsabilidad del imputado el impuitexidadebdesker de
causa.

$ Derecho de defensa (art. 18 CN):
Toda persona tiene derecho a ser defendido por un el abogado de confianza que designe eEtetasio diefemsen el
Estado Nacional/ provincial debe proveerle uno mediante la designacion de un defensor oficial que lo debe asesorar. Esi
abarca el de ofrecer pruebas, peritos de parte, interponer recursos, etc.

$ Principio de inocencia (art. 18 CN)
Todos los ciudadanos son inocentes mientras que una sentencia firme no determiBstdopdontpoiqguega mucho
durante toda la tramitacion del proceso, fundamentalmente en las medidas restrictivas de la libertad como la prision p
dado que ella no debe ser entendida como un adelantamiento de pena, sino como una medida asegurasa@dopara que el
pueda estar en juicio, y de llegarse a una denefecéivo cumplimiento, sea posible su l@taglizaniplimiento.
Por ello es importante diferenciar a una persona privada de su libertad procesada la que como princip@ deneral es inc
aquella que se encuentra detenida cumpliendo ya una condena dictada por una sentencia firme.

$ Derecho a negarse a declarar contra si mismo (art. 18 CN)
Las personas imputadas por un delito tienen derecho a negarse a declarar sin que ello pueda setrautifiziada gresu con
fiscal no pueden interpretar esta abstencion como un elemento en contra del imputado al momento sabdidddar su respc
en el hecho.
Este principio abarca a la imposibilidad de someter a torturas o coaccion a los imputados para queistackgreadontra si m
gue de ser asi esa declaracion sera nula pooafaesate principio constitucional.

$ Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Es el 6rgano maximo de justicia del pais y cabeza del Poder Judicial de la Nacion. Interviene medidetee umsterposicion
extraordinario federal e inconstitucionalidad de ley (ley 48) a partir de la interpretacion de derechopladyer@ntias contem
Constitucion Nacional y tratados internacionales incorporados a nuestra legislacion doméstica mediante el art. 75 inc 11
Magna

$ Céamara de Apelacién
Interviene por recurso de apelacion contra las resoluciones de los juzgados de primera instancia. Por prigogio general I
procesales prevén expresamente las resoluciones que son apelables, pero jurisprudencialmente este concepto se ha a
partir del principio de “gravamen irreparablsiirge de una afectacion a un derecho o una garantia constitucional que I
evolucion del proceso y el paso del tiempo no se subsanara, por lo que la via para no continuar con laddegtecion que sul
la resolucioén del juzgado de primera instancia sea revocada por la Camara.
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$ Jueces de primera Instancia
Son los érganos jurisdiccionales que intervienen en la tramitacion del expediente y que lo llev@araldedhdiebghyan
proceso a las partes de acuerdo a lo que la Constitucién ordena.

$ Ministerio Publico Fiscal
Es el 6rgano titular de la accion penal publica y la ejerce ante los érganos jurisdiccionales a nivel nacional.
La cabeza del MPF es el Procurador General de la Nacion que tiene rango de miembrende. IR€érdepapden todos
los organismos del Ministerio Publico Fiscal y las fiscalias y es el encargado de dirigir la politica de persecucion de
estructurar el organismo, mas alla de dictaminar en los recursos que se interponen ante la Corte Suprema de Justicia.
Los fiscales ejercen la accion penal publica y controlan la legalidad de la actividad jurisdiccional.

$ Ministerio Pablico de la Defensa
Se encarga de la representacion y defensa de pobres y ausentes, proveyendo defensa publica angdiesesana tienen
pagar un abogado particular y a quienes se nieguen a tenerlo, dado que el Gobierno tiene Entbtigéxidefelesgagn
juicio.

$  Jurisdiccion
Es la potestad que tienen los jueces para aplicar el derecho a un caso concreto.

$ Competencia
Es el ambito espacial y por materia (penal, civil comercial) que tienen los jueces para aplicar el deriechendj.eBompeten
la ciudad de buenos Aires; jueces civil y comercial del Departamento judicial La Plata.

$ Recusacion
Ocurre cuanto las partes del proceso solicitan al juez que no siga entendiendo en su tramitacion por existir una causal de
manifiesta, amistad intima, socio, familiar, etc.

$ Excusacion
Se da en los mismos casos que la recusacion pero aqui es el Magistrado el que se inhibe de seguiasttacidiendo en la t
del proceso por existir una causa de incompatibilidad.

$ Instruccion penal o investigacion
La etapa de instruccion se caracteriza principalmente por la busqueda de los elementos probatorios que permitan ac
comision de un hecho ilicito y los responsables, entre otras cosas. Esta blusqueda se orienta a recoger loslelementos p
juez pueda elevar la causa a juicio oral y publico que es la proxima etapa del proceso en la que se dictara sentencia.
Si no se llegasen a encontrar elementos que justifiquen pasar la causa a la préxima etapa y si al irdpolacziss le recibid
indagatoria el juez debe disponer su sobreseimiento. Por el contrario, finalizada la investigacion y existieran eleme
acrediten en principio la imputacion, el juez debera ordenar la elevacion a juicio de la causa.

$ Libertad probatoria
Si bien los cédigos procesales enumeran los medios de prueba de los que las partes pueden hacer uso para acreditar su:
esta enumeracion no es taxativa por lo que ellas pueden valerse de otros medios para hacerlo.

$ Allanamientos
Cuando se requiera el ingreso a un domicilio para el secuestro de pruebas para una causa o para feedseaciEn de un
juez debe expedir una orden de allanamiento para ejecutar la medida. Esta orden indefectiblemente debarestar dispue:
juez, dado que de no ser asi el ingreso al domicilio seria ilegal ya que se estaria violando el derecho a la intimidad de la p
Como excepcidn a este principio tenemos casos de urgencia que el codigo regula, facultando a la policia a ingresar a ul
sin orden judicial para los casos en que se persigue a una persona sospechada de la comision deeudethelito; cuando
rescatar a alguien de un peligro inminente, etc.
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Pero como principio general hay que recordar que los allanamientos deben ejecutarse con orden judicial emitida de
competente

$ Secuestro de correspondencia
Al igual que en los allanamientos debe existir una orden judicial para el secuestro de correspondendar Ebégreasolo podra
por el juez

$ Testigos
Son las personas que perciben un hecho mediante sus sentidos. Tienen la obligacion de comparecer arde el tribunal
verdad de lo que supieran del hecho.

$ Querellante
Son las personas que habiendo sido victimas de un delito se constituyen en parte dentro de la causa con facultades pro
presentar prueba, intervenir en las declaraciones testimoniales y preguntar, interponer recurgogiintealenipestirel
pena, entre tantas otras

$ Nulidades
El cédigo prevé un régimen de nulidades para los casos en los que no se cumplan las formalidadekepsiaidesiaas por la
para llevar adelante determinados actos del proceso. Ej: una allanamiento sin orden judicial que no sea urgente. Cabe s
como principio general los actos son validos salvo que el cédigo prevea con sancion de nulidad el incumplimiento de alg
formalidades previstas para su realizacion
Los cédigos procesales requieren para determinados actos (allanamiento, secuestro de correspondencia, pericias irrepl
etc.) el cumplimiento de formalidades tendientes a proteger garantias de las partes y que de ser incooijplatheelcarrean la
acto.
Ello importa que el acto no produzca efecto alguno dentro del proceso, es como si no existiese. Algunos deiestos actos f
realizados nuevamente (algunas pericias) y otros no (reconocimiento de personas, y pericias irreproducibles)

$ Imputados
Son las personas sospechadas de tener responsabilidad por un hecho ilicito a partir de las pruebas incorporadas a un prc
Gozan de las garantias constitucionales previstas para la tramitacion del proceso

$ Declaracion indagatoria
Es la declaracion prestada por una sospechada por la presunta comision de un delito, sirve como un medio de defensa de
a partir de la cual puede exponer lo que entienda conducente respecto de la imputacion que se le detrdala chbacer uso
de negarse a declarar. Para ordenar recibir declaracidon indagatoria a una persona deben exmiTtesgpe cluasediafi
es autor o participe responsable de un delito (art. 294 del C.P.P.N.) En el acto de la indagatoria stalgbe ssa acta en
vuelca el juzgado interviniente, la fiscalia, el defensor, se relata el hecho que se le imputa, las pruebas en las contra, se a
datos del imputado, se le hace saber el derecho de negarse a declarar y el de mantener una entrevista previa con su defe
de comenzar con la declaracién. Si no se llegasen a cumplimentar alguno de los requisitos formales de este acto, la d
sera invélida.

$ Sobreseimiento
Cuando no existieren elementos probatorios que permitan afirmar la responsabilidad penal de una persona, se
sobreseimiento, lo que importa que quede desvinculado totalmente de la causa.
El sobreseimiento dictado en la etapa de instruccion es el equivalente de la absolucién en el juicio oral

$ Procesamiento
Cuando existieren motivos suficientes que permiten acreditar que en principio una persona resulta responsable de la com
delito el juez dicta su auto de procesamiento.
El juez debe fundamental esta decision a partir de las pruebas ingresadas legalmente a la causa.
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$ Falta de mérito
Cuanto no existieran elementos de prueba suficiente que permitan dictar un sobreseimiento ni una sentencia de procese
juez dispone la falta de mérito del imputado. Con esta resolucion el imputado sigue vinculado a la causa pero no en ¢
procesado.

$ Juicio oral y publico
Es la etapa fundamental del proceso que se lleva a delante de un tribunal oral compuesto por tres jugaes criminales
correccional. Se llega a ella luego de finalizada la instruccion. En el juicio oral es fundamental la intervencion de las
fiscalia y la querella que acusan, y la defensa del imputado.
Esta etapa se caracteriza por la inmediatez que las partes tienen con las pruebas que se desardulgnetoelasicio da
pueden preguntar con amplitud, plasmandose de esta mam@oade fignaldad de armas” ente las partes del proceso. Se
busca que el juicio sea publico asi la sociedad puede acceder a conocer como se llega al dictado de la ssntencia por lo
pueden controlar el desempefio del tribunattgdabq@ana parte del deber de publicidad de los actos de gobierno.

$ Medida cautelar
Tiende a impedir que el derecho cuyo reconocimiento o actuacion se pretende obtener a través de otro proceso, pierda vi
eficacia durante el tiempo que trascurre entre la iniciacion de ese proceso y el pronunciamiento de la sentencia definitiva.

$ Sentencia
Es la resolucién por la que el tribunal pone fin a un conflicto. De quedar firme, ésta pone fin al proceso.

$ Recurso de Casacion
Es el recurso que se interpone contra sentencias definitivas o resoluciones que se equiparen en sus eféotaday que ponga
accion penal, por razones de erronea o arbitraria interpretacion y/o aplicacion de la ley penal y/o precésidéd penal. Has
“Acosta” dictado por la Corte Suprdmiaumal de Casacion intervenia solo en cuestiones de derecho, pero a partir del este f
comenz6 a tener que intervenir en cuestiones de analisis de hechos y prueba lo que amplié su competencia.

$ Recurso extraordinario
Se interpone contra sentencia definitiva del maximo tribunal de la causa y da paso a la intervencion deJasGode Suprema
Nacional. Solo se admite en cuestiones de devadddecho ni prueba- y sobre temas de interpretacion de la Constitucion
leyes federales, tratados o actos federales de autoridades nacionales, conflictos que entre la Constitucion Naciona
nacionales o provinciales, o conflictos entre normas nacionales o locales con respecto a otra norma federal preeminente
en el caso de sentencias arbitrarias que se dan por falta, escasa o errénea interpretacion del deescti@ @eda jurisprud
Corte.

$ Recurso de queja
Es un procedimiento que tiene por objeto que el érgano judicial competente controle la decisién del érgano inferior que ha
un recurso de apelacion.

$ Amicus Curiae
Presentacion que puede realizarse por personas ajenas a una disputa judicial, en tanto que ésta revista trascendencia ins
sea de interés publico, con un justificado interés en la resolucion final del litigio y acreditada competeritiaden la materi
expresar sus opiniones a través de aportes de trascendencia para la sustentacion del proceso judicial. No esta regula
nacional por una ley especifica pero esta reconocido por la acordada 28/04 de la CSJN.

$ Derecho Penal
Principio de legalidad penal (art. 19 CN); nadie puede ser imputado ni penado por una conducta que no esté tipificada cor

$ Principio de irretroactividad de ley
Ante la comision de un delitoO se debe aplicar la ley que se encuentra vigente al momento de cometido el hecho.
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$ Principio de taxatividad penal:
Establece que las conductas que sean consideradas como delito deben estar concretamente descriptas en cada tipo p!
que esta prohibido aplicar analégicamente la ley penal.

$ Ley penal mas benigna (art. 2 C.P.)
En caso de que el hecho pueda ser calificado de mas de una forma, debera aplicarse la sanci@ficjossparmas be
imputado.

$ Delito consumado
Es el hecho que cumple con todos los requisitos para ser considerado un delito.

$ Delito tentado
Es el delito que no llega a consumarse por voluntad ajena a la del autor.

$ Delitos de accién publica
Lo que caracteriza a este tipo de delito es que, una vez iniciada, la accién penal publica no pude desistirse hi suspender:
momento en que se dicte una resolucion definitiva. Ejemplo: homicidio, delitos contra la administracion publica, etc. El ti
accion es siempre el Ministerio Publico Fiscal.

$ Delitos de instancia privada
En esta clase de infraccién la accién debe iniciarse exclusivamente por voluntad de la victima y una vez que ello ocurre
contindia como de accién publica. Ej. Delitos contra la integridad sexual.
Una vez iniciada la accion, el titular de la accién es el Ministerio Publico Fiscal.

$ Delitos de accion privada
Distinto a lo que ocurre en los delitos de accién publica, en estos casos el titular de la accion es el alectste por el delit
quien debe ejercerla durante todo el proceso, incluso pudiendo desistir de ella. Ej. Delitos de calumnias e injurias

$ Prescripcion de la accion penal
La accion prescribe por el paso de tiempo cuando ella no ha sido ejercida o impulsada por el tiempa:gda nasea la ley en
en particular. El Cédigo Penal normativiza actos procesales que interrumpen la prescripcion, permitiendo que el plazo c
contarse nuevamente desde el principio. También se prevén causales de suspension de la prescripcion, en los que, c
hecho suspensivo, el plazo se suspende durante el tiempo en que dura dicho suceso y, una vez desaptmnécido, el plaz
corriendo nuevamente.

$ Probatioo suspension del juicio a prueba (art. 76 bis del C.P.)
Es la oportunidad que la ley da al imputado de determinados delitos para efectuar tareas comursitarseesaidbio de
de la causa. Es un beneficio que se da por Unica vez, y en caso de delitos con pena menor an3cafitetiqus porsea
funcionarios publicos. Para que el delito sea concedido, el Fiscal debe estar de acuerdo y el imputado pueda of
resarcimiento a la victima, quien puede o no aceptarlo.

$ Reincidencia
Una persona es declarada reincidente cuando ha sido condenada por sentencia firme en mas de umhstpt$unidad y pc
hechos.

$ Autoria
Es la persona que tiene el dominio del hecho ilicito durante todo o parte del transcurso de sdefmenieierseenue

cuenta aqui es qué capacidad tiene la persona para cambiar el curso del hecho.

$ Participacion
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Es el sujeto que, sin llegar a tener el dominio del hecho, interviene en el hecho ilicito. La participeegamigpuede ser
secundaria.

$ Instigacion
Es la persona que, sin ser autor o participe del ilicito, predetermina la voluntad de otra persona a cometerlo.

$ Delitos propios
Estos pueden ser cometidos por una persona que reviste una calidad en particular respecto del bien juridico tutelado o de
Ej: delitos cometidos por funcionarios publicos, homicidio calificado por el vinculo.

$ Delitos impropios
Son aquellos que no requieren de una calidad particular en el agente que los ejecuta.

$ Delitos de resultado
Son los delitos que se consuman con la afectacion del bien juridico tutelado.

$ Delitos de accién por omision
Son aquellas figuras delictivitas en los que la conducta tipica punibleghaeguroEjirAbandono de persona, implica un “no
prestar auxilio”.

$ Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Se compone por 7 miembros; sus funciones estan enumeradas en el Art. 41 de la Convencion. Es delwer tasnpetencia re
de denuncias de violacién a la Convencién Americana de Derechos Humanos, provenientes de cualquier persona, ONC
miembro.

¢, Cudles son las condiciones para hacer una presentacion?

$ Haber agotados las instancias internas del pais denunciado, contando ya con resolucion definitiva

$ Interponer antes de los seis meses de la notificacion de esta resolucién

$ No estar pendiente, el objeto de la peticion, de otro procedimiento de arreglo internacional.

$ Contener la denuncia los datos personales de quien la interpone.
Si se reconoce admisible el recurso, se solicitara al Estado denunciado que informe sobre la materia. Si subsiste la
pedido de intervencion de esta comision, la misma encarard la investigacién a fin de comprobar los heclpame®e tratara de
amigablemente la situacion pero, si no es suficiente, se elaborara un informe con recomendaciones a laseartes que no
publicado.
Si a los tres meses de remitido el informe el asunto sigue sin solucion y sin remitirse a la Corte, la Conigidie$ara recome
y fijar4d un plazo para que el Estado denunciado tome las medidas necesarias para que cese el estado violatoric
disposiciones de la Convencion. Transcurrido el periodo, la comision decidird por mayoria absoluta si el Bstado ha ton
medidas adecuadas y si publica 0 no su informe.

$ Corte Interamericana de Derechos Humanos
Integrada por 7 jueces, resuelve casos presentados por la Comisién y/o los Estados parte. Para que intervenga seréa
haber agotado las instancias de la Comisién. También se podran presentar a la Corte pedidos @t setideign sobre
alcance de las normas que integran la convencion. La decision de la Corte sera definitiva e inapelable y los estados mi
comprometen al suscribir la convencion a cumplir sus decisiones.



