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La problematica de la publicidad oficial vincula varias cuestiones que deben ser
consideradas a la hora de legislar en la materia: 1) el acceso a la informacién
publica, 2) la difusiéon de los actos de gobierno, 3) el manejo transparente de los
recursos publicos, 4) la libertad de expresion.

1. Objeto de la publicidad oficial

La ley debe definir claramente qué se entiende por publicidad oficial y cual es su
objeto fundamentalmente vinculado a contribuir con la difusion de los actos de
gobierno y a operar como una forma mas, entre otras, de garantizar el acceso a la
informacién publica. La publicidad oficial no posee un objeto comercial. Tampoco es
un subsidio ni debe ser utilizada como mecanismo de premios y castigos a la linea
editorial de los medios de comunicacién.

2. Contenido de la publicidad oficial

El contenido de la publicidad oficial debe promover el acceso ciudadano a
informacién publica y de interés publico. Debe priorizar contenidos vinculados a la
promocion de derechos, el acceso a servicios publicos y toda informaciéon que
facilite a la ciudadania la satisfaccion de sus derechos y su vinculacion con el
Estado. El mensaje debe tener un claro destinatario y debe informarse a qué
publico va destinado a fin de facilitar la combinacién ideal entre mensaje, medio y
publico.

Se entiende a la publicidad oficial como un servicio que complementa el derecho de
acceso a la informacién publica y la libertad de expresion.

La publicidad oficial no debe ser utilizada como medio propagandistico de la gestion
de gobierno de turno. Por ello debe contener informacién objetiva, simple, oportuna
y accesible. No debe contener nombres propios ni estar firmada por funcionarios de
turno. Debe utilizarse el nombre del organismo o dependencia que esta
produciendo la informacion.

La legislacion debera dejar en claro si prioriza el uso de insignias oficiales y/o logos.

3. Organismo de aplicacidon y presentaciones ante el Congreso

Se recomienda la creacion de un organismo independiente, técnico, autdrquico y
auténomo que coordine las actividades publicitarias descentralizadas de los
organismos. Este organismo sera responsable de coordinar la programacién anual y
supervisar la ejecucién presupuestaria, la contratacion de los servicios. Presentara
la planificacion anual y la ejecucién final ante las comisiones del Congreso de la
Nacién a determinar en el marco de esta legislacion. Esas reuniones seran publicas.
A los efectos de que los legisladores colecten opiniones de la ciudadania, se
establecera un mecanismo previo de consulta publica a través de Internet durante
veinte dias. Sendos informes seran publicados. Los legisladores recibiran
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informacién por esta via. Previo a la aprobacion, se realizardn audiencias publicas
en las que se sometera a debate el plan anual y el informe de ejecucién. Los
resultados de la consulta publica y la audiencia publica no seran vinculantes. No
obstante ello, otorgaradn a los legisladores informacion adicional y una mirada mas
amplia sobre la cuestion.

Los directivos del organismo seran nombrados por el Poder Ejecutivo con consulta
al Congreso a través de un concurso publico. Se estableceran mecanismos de
control y participacion ciudadana en el proceso de seleccion y designacion de los
responsables. Se recomienda el uso del sistema regulado por el Presidente de la
Nacion para la seleccion de Jueces de la Corte Suprema de Justicia a través del
decreto 222/2003.

Los directivos del organismo deberan poseer alto perfil técnico y comprobada
idoneidad.

4. Registro publico de medios y su propiedad

La ley fijara los requisitos que deben cumplir los medios pasibles de contratacién.
Esos requisitos seran publicitados en Internet. Se sugiere que entre los criterios
minimos se solicite a los medios informen acerca de su propiedad, facturacion
anual, publico al que se dirigen y tematicas que suelen tratar - ademas de otras
cuestiones legales, impositivas y laborales.

Todo aquel medio que no se encuentre en el registro no podra ser contratado. Los
medios podran registrarse durante todo el afio. El registro de medios sera publico.
Podrd consultarse por Internet en el sitio web del organismo de aplicacién. Se
actualizard semestralmente. Los medios deberan actualizar su registro anualmente.
La ley debera considerar si las personas fisicas pueden ser consideradas medios. De
ser asi deberan seguir igual procedimiento que las personas juridicas.

5. Impacto de la publicidad oficial en la facturacion anual de los medios

A fin de evitar que la publicidad oficial sea la fuente primaria de ingresos de un
medio, se podra pautar publicidad oficial hasta un maximo porcentaje establecido
por esta legislacién teniendo en cuenta la facturacion anual del medio informada al
Registro Publico de Medios al momento de su inscripcién y actualizacién anual.

6. Criterio de otorgamiento

La ley debe regular el criterio de adjudicacién de publicidad oficial a fin de restringir
al maximo las posibilidades de designacion arbitraria o discrecional. Este criterio
debera regirse principalmente por la combinacién entre el contenido del mensaje y
el publico al que va dirigido. En segundo lugar se tendréd en cuenta los costos mas
competitivos. Debe mantenerse un equilibrio en la adjudicacion de publicidad entre
medios nacionales, provinciales, municipales, comunitarios y barriales.

Todas las decisiones de adjudicacién deberan justificarse teniendo en cuenta esos
criterios. Estas decisiones seran publicadas en Internet por cada uno de los
organismos. El organismo de aplicacién tendrda un registro completo que sera
publicado en Internet.

7. Planificacion. Emergencias y catastrofes.

El organismo de aplicacién tendrda informacidn completa sobre el total
presupuestario de todos los organismos que posean partidas vinculadas a la
publicidad oficial Esa informacion desagregada por organismo serd publicada en
Internet por el organismo de aplicacion.

El organismo de aplicacién realizard reuniones de planificacién a fin de construir el
plan anual de publicidad oficial que permita una programacion clara y objetiva a fin
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de evitar desvios y sobre- o sub-ejecucion del presupuesto. Este plan anual debera
ser sometido a consulta publica y aprobacién del Congreso tal cual fuera expresado
anteriormente.

El organismo de aplicacion poseera una partida no mayor al 5 % del presupuesto
total del Poder Ejecutivo destinado a la difusion de los actos de gobierno. Esa
partida especial estara destinada exclusivamente a situaciones de catastrofe natural
0 emergencia social y/ sanitaria.

8. Contratacion

La transparencia de las contrataciones debe ser total. Se regird por la normativa
vigente en el dmbito del Poder Ejecutivo. El organismo de aplicacién construird una
tabla de precios testigo que incluird una serie de cuestiones a tener en cuenta (tipo
de medio, medio nacional, provincial, municipal, etc, publico al que se dirige,
mediciones de audiencia, tirada, ‘'readership” y otro tipo de variables que
completen la informacion en poder del contratante a la hora de combinar todos los
factores mencionados en el acépite vinculado al criterio de otorgamiento).

La tabla de precios testigo sera publicada en Internet y actualizada anualmente.

9. Evaluacién de impacto y auditoria de medios

Todos los afios el érgano de aplicacion encargard a Universidades nacionales una
evaluacion destinada a medir el impacto de la publicidad contratada - ademas de
una auditoria de medios. Deberd disponer de los recursos presupuestarios a tal
efecto. El informe serda presentado en reunidon publica ante las Comisiones. El
organismo de aplicacién publicara este informe en Internet.

10. Registro publico de pagos a los medios

El organismo de aplicacién disefiara y publicard en Internet un registro de pagos a
fin de informar acerca de la prestacién de servicios y la temporalidad de los pagos.
El retraso de pagos podria ser utilizado como mecanismo de presion e impactar
negativamente sobre la libertad de expresion.

11. Elecciones y publicidad oficial

Se recomienda una modificacion del Cédigo Electoral Nacional en la que se
establezca la prohibicion de contratar y efectuar publicidad oficial durante los
periodos de campafa electoral fijados en noventa dias para la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Nacidén y en sesenta dias para la de legisladores
nacionales.

12. Publicidad no tradicional
Siguiendo lo establecido por la Ley de Radiodifusion queda prohibida la publicidad
oficial como '‘PNT’ o publicidad no tradicional en medios audiovisuales.

13. Adhesion de provincias y Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
Se invitara a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a
esta legislacion.

! Se aplica en el caso de medios gréaficos. Se trata de un célculo vinculado a la cantidad de
personas que leen cada ejemplar vendido.
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