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Resu m en e j ecu t i v o  

 

La Ley  d e Fin an ciam ien t o d e lo s  p ar t id os  p o l ít i cos  y d e las  Cam p añ as  

Elect o r a les (Nº  268) , vigente en el ám bito de la Ciudad d e Buenos  Aires, 

presenta num erosas  deficiencias y desactualizaciones que obstaculizan la 

consecución de un sistem a de financiam iento t ransparente y equitat ivo. Es  por  ello 

que Poder  Ciudadano sost iene la necesidad d e una reform a, que en caso de 

concretarse, debería contem plar  los siguientes  aspectos:  

 

·  Regulación de las  act iv idades  ordinarias  de los  part idos  polít icos.  

·  Prohibición de inaugurar  obras  públicas, prom over  planes  sociales  o realizar  

actos  de gobierno que prom uevan la captación del sufragio, durante la 

cam paña. 

·  Mayor  agilidad en la dist r ibución de los  fondos  públicos  que, por  ley, 

corresponden a los  part idos. 

·  Actualización de los  m ontos  m áxim os  de gastos  y aj uste por  inflación. 

·  Designación obligator ia de responsable polít ico y económ ico- financiero. 

·  Publicidad en I nternet de los  inform es  previos  y finales  de cam pañas. 

·  I nclusión de las  donaciones  corporat ivas  actualm ente no contem pladas. 
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1 . La n ecesid ad d e u n a r ef o r m a  

 

El m arco regulator io del financiam iento de las  cam pa� as  electorales  en la ciudad de 

Buenos  Aires  fue pionero en Argent ina:  la ley 268 fue sancionada en 1999, antes  

que la ley a nivel nacional sancionada en 2002. La vasta exper iencia a cum ulada 

lleva por  s� m ism a a  la necesidad d e una reform a norm at iva:  diferentes  

especialistas  en la m ater ia coinciden en que con el paso del t iem po, las  

regulaciones  sobre financiam iento pol�t ico pierden efect ividad en cuanto a su 

cum plim iento, ya que los  actores  en general t ienden a sortear  las  rest r icciones  y las  

prohibiciones  que les  im pone la ley a t ravés  de nuevas  m odalidades. Una de las  

expresiones  m � s  claras  de la relat iva ant igüedad d e la ley 268 reside en que los  

m ontos  m � xim os  que le perm ite gastar  a los  part idos  y las  alianzas  en una elecci� n 

han quedado desactualizados.  

Asim ism o, los  inform es  producidos  por  la Auditor �a General de la Ciudad d e Buenos 

Aires  (AGCBA) const ituyen valiosos  aportes  que han destacado sucesivam ente la 

necesidad de una reform a dada por  la desactualizaci� n o por  los  vac�os  legales  de la 

propia ley 268. En cada una de las  elecc iones  en las  que fue aplicada la ley, dicho 

organism o de cont rol se� al� los  diversos  vac�os  legales  que im ped�an cont rolar  

eficazm ente el m odo en que se financian los  part idos  y alianzas  en per�odos  de 

elecc i� n.  

A pesar  de que tanto Poder  Ciudadano com o la AGCBA han indicado en reiteradas  

ocasiones  y en diversas  elecc iones  el generalizado incum plim iento de la ley 268 por  

parte de los  part idos  y alianzas, hasta el m om ento no se han aplicado sanciones  

para los  responsables  de tales  incum plim ientos.   

El objet ivo general que debe orientar  la reform a es  el de prom over  la t ransparencia 

y la equidad  en el financiam iento de los  part idos  pol�t icos  y las  cam pa� as  

electorales. Asim ism o, resulta im portante tener  en cuenta la norm at iva v igente a 

nivel nacional ( ley Nº  26215) a fin de evitar  posibles  cont radicciones  ent re am bas  

leyes  que t iendan a obst ruir  la consecuci� n de tal objet ivo.   

2 . Asp ect o s  a t en er  en  cu en t a p ar a la Ref o r m a 

2 .1 . Act ividades  or dinar ias  
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La ley 268 com prende � nicam ente el f inanciam iento de las  cam pa� as  electorales, 

por  lo cual quedan sin regulaci� n las  act iv idades  ordinar ias  de los  part idos  pol�t icos. 

Esta carencia norm at iva puede t raer  aparejadas  consecuencias  nocivas  en térm inos  

de t ransparencia:  en la rendici� n de cuentas  puede resultar  difuso el l�m ite que 

separa las  act iv idades  de cam pa� a y las  act iv idades  ordinarias.    

Se recom ienda que la nueva norm at iva incluya la regulaci� n tanto de las  

act ividades  ordinar ias  com o las  act iv idades  de cam pa� a de los  part idos  pol�t icos. 

2 .2 . Uso d e r ecu r sos  p ú b l i cos  con f in es  e lect o r al es 

 

Se recom ienda que la norm at iva incluya la prohibici� n – para el per �odo de 

cam pa� a electoral-  de inaugurar  obras  p� blicas, lanzam ientos  o prom oci� n de 

planes  sociales  y la realizaci� n de actos  de gobierno que prom uevan la captaci� n 

del sufragio.  

 

·  La prohibici� n de inaugurar  obras  p� blicas  no im plica frenar  las  obras  que 

est � n en proceso o  no poner  en funcionam iento aquellas  que estén o vayan 

a estar  culm inadas  durante esos  m eses. I m plica la no realizaci� n de actos  

inaugurales  porque se considera a  éstos  posibles  captadores  de votos  

ciudadanos.  

 

·  Respecto de la lim itaci� n en el lanzam iento de planes  o prom ociones  

sociales, loa idea es  que aquellos  planes  sociales  a ser  dist r ibuidos  sean 

dist r ibuidos  2 (dos) m eses  antes  o d�as  después  de la fecha est ipulada para 

la elecci� n, salvo verdaderos  casos  de necesidad y urgencia. Este 

m ecanism o ha sido ut ilizado con éxito en México para paliar  la com pra de 

votos  y el clientelism o. 

2 .3 . Dist r ib u ción  d e f on d os  p ú b l i cos 

 

Tanto para las  elecciones  2005 com o 2007 no se han cum plido los  plazos  indicados  

por  la ley (5 d�as) para la dist r ibuci� n del aporte p� blico. La AGCBA, en su inform e 

con m ot ivo de las  elecc iones  2005, se� al� que “19 part idos  iniciaron el t r � m ite con 
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poster ior idad a la celebraci� n de la elecci� n” 1. De todas  m aneras, la AGCBA 

tam bi� n indic� dem oras  en la ent rega de fondos, com putando desde e l m om ento 

en los  part idos  presentaron toda la inform aci� n requerida para percibir  los  fondos2.  

Es  necesar io entonces  generar  un di� logo acerca de esta a nom al�a y establecer  en 

la norm at iva un r � gim en que garant ice la ent rega de fondos  en t iem po y form a, 

generando equidad en la com petencia ent re los  part idos. Asim ism o, deben darse 

las  condiciones  de rapidez y ef iciencia para que los  part idos  puedan abrir  la cuenta  

bancar ia especial que e stablece la ley. 

2 .4 . Top e d e g ast os  y m on t os  m áx im os 

 

Tope de gastos:  Desde el a� o 1999 el t ope de gastos  no ha var iado. El problem a es  

que, producto de la inflaci� n, el dinero ya no t iene el m ism o valor, es  decir , los  

part idos  han v isto reducido el poder  adquisit ivo del dinero que la ley im pone com o 

tope m � xim o de gastos. Esto puede llevar  a una pol�t ica de e ncubr im iento / 

ocultam iento de gastos.  Al respecto, en la � lt im a elecci� n en ciudad de Buenos  

Aires  ning� n part ido declar � gastos  en concepto de encuestas  de opini� n.  

Donaciones:  Por  iguales  m ot ivos, tam bi� n ha quedado desactualizado el l�m ite 

m � xim o de veinte m il (20.000) pesos  que fij a la norm at iva para las  cont r ibuciones  

realizadas  por  personas  f�sicas. 

Gastos  para la segunda vuelta:  Se fij an iguales  topes  de gastos  tanto para la 

prim era com o para la segunda vuelta, cuando el per�odo de cam pa� a para la 

prim era vuelta es  de sesenta (60) d�as, y el de la segunda vuelta es  de 

aproxim adam ente t res  sem anas. 

La norm at iva deber�a reactualizar  los  m ontos  especificados. En cuanto al t opo de 

gastos, podr�a incluirse un m ecanism o de aj uste por  inflaci� n. Respecto de las  

cont r ibuciones  privadas, ser�a conveniente establecer  un porcentaje y no n� m eros  

absolutos. Ejem plo:  establecer  que las  personas  f�sicas  no pueden aportar  m � s  del 

0,5 %  del t otal de gastos  perm it idos. 

2 .5 . Vac�os  leg ales 

 

                                                
1 AGCBA, Informe Final de Auditor �a,  Gastos  de Campa� a, folio 17,  marzo 2006. 
2 AGCBA, Informe Final de Auditor �a,  Gastos  de Campa� a, folio 22,  marzo 2006. 
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Mu ch o s  v acío s  leg ales  f u er on señ alad os  en r ei t er ad as  o casion es  p or  l a 

AGCBA:  

 

·  Necesidad de establecer  sanciones  para diversos  incum plim ientos:  

presentaci� n de inform es  sin suscripci� n por  contador  p� blico;  no ut ilizaci� n 

de la cuenta bancar ia especial;  no ident if icaci� n de la im prenta que realice 

propaganda gr� f ica.  

 

·  Definir  el t ratam iento que corresponde dar  a los  pr� stam os  (pautas  

form ales, l�m ites  de m ontos  autor izados, plazo de cancelaci� n, etc.) ;    

 

·  Necesidad de e stablecer  la obligator iedad d e llevar  una contabilidad especial 

de las  t ransacc iones  v inculadas  a la cam pa� a electoral.   

 

·  Determ inar  la sit uaci� n de los  part idos  que no part iciparon en la a nter ior  

elecc i� n a los  fines  de definir  el aporte que les  corresponde.   

 

2 .6  Ter cer os  in f o r m an t es 

 

La AGCBA ha a dvert ido sobre las  lim itaciones  que encuent ra cuando solicita 

inform aci� n a canales  de televisi� n,  em presas  dedicadas  a publicidad est � t ica en 

estadios  de f� tbol, radios, y a diversos  provee dores. Dicha inform aci� n es  

sum am ente valiosa porque perm ite e valuar  la veracidad de lo declarado por  los  

part idos  y alianzas.   

 

Al respecto, tal vez resulta conveniente int roducir  en la norm at iva un art �culo 

sim ilar  al contem plado en la ley nacional (N ë  26215) :   

 

“Los  m edios  de com unicación y los  proveedores  en general, de serv icios  o bienes  

út iles  o m uebles  en el desarrollo de las  cam pañas  electorales  de los  part idos  

polít icos  están som et idos  al régim en que esta ley establece, debiendo facilitar  los  

elem entos  y datos  que les  sean requer idos, sin que sean aplicables  las  

disposiciones  refer idas  al secreto bancario o fiscal, ni los  com prom isos  de 

confidencialidad establecidos  por  ley o cont rato” . (Art .  50)   
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2 .7  Resp on sab les  p o l � t i cos  y econ óm icos  f in an cier os  d e cam p añ a 

 

La ley 268, a diferencia de la ley 26215, no establece la obligaci� n para los  part idos  

y alianzas  de designar  responsables  pol�t icos  y econ� m icos  financieros  de cam pa� a. 

Ser�a recom endable int roducir  entonces  dicha est ipulaci� n. 

 

2 .8  Pu b l i ci d ad en I n t er n et    

 

Desde la im plem entaci� n de la ley 268, se han presentado dif icultades  en el acceso 

a los  inform es  previos  y finales  de cam pa� a presentados  por  los  part idos  y las  

alianzas. La ciudadan�a solam ente puede acceder  al inform e elaborado por  la propia 

AGCBA que se realiza una vez finalizada la elecci� n.  De esta m anera, pierde gran 

parte de su sent ido el inform e previo, cuyo obj et ivo pr im ordial es  proporcionar le al 

ciudadano inform aci� n � t i l  para poder  ejercer  su voto con responsabilidad.   

Por  esto se recom ienda asegurar  la publicidad d e los  inform es  previos  y finales  de 

cam pa� as  de los  part idos  y alianzas  en I nternet .  Cabe citar  el ej em plo de lo que 

ocur re a nivel nacional, donde a part ir  de una a cordada de la C� m ara Nacional 

Electoral ,  los  24 j uzgados  electorales  de dist r it o est � n obligados  a publicar  los  

inform es  financieros  (www .pjn.gov.ar) . La obligaci� n de publicaci� n deber�a incluir  

tam bi� n a los  part idos  y alianzas. 

 

2 .9  Pu b l i ci d ad en TV 

 

Ser�a conveniente prohibir  la em isi� n y publicaci� n de avisos  publicitar ios  en 

m edios  televisivos, con el f in de prom over  la captaci� n de sufragio para candidatos  

a cargos  p� blicos  en la ciudad, antes  de los  t reinta d�as  previos  a la fecha f ij ada 

para el com icio. 

 

2 .1 0  Don acion es  cor po r at i v as 

 

La norm at iva deber�a perm it ir  las  cont r ibuciones  corporat ivas. Ello cont r ibuir �a a  

generar  m ayor  t ransparencia en el f luj o de recursos  financieros. 
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2 .1 1  Pu b l i cid ad d e t er cer os 

Uno de los  problem as  que afecta la t ransparencia en la rendici� n de cuentas  de los  

part idos  es  la frecuente cont rataci� n de publicidad por  parte de terceros, m uchas  

veces  con desconocim iento por  parte de los  part idos  pol�t icos. Al respecto, la ley 

26215 quiso subsanar  t al inconveniente int roduciendo el siguiente art �culo:   

“Para la cont rataci� n de la publicidad electoral ser� excluyente la part icipaci� n de 

los  responsables  pol�t icos  o responsables  econ� m icos  de los  part idos  pol�t icos, 

confederaciones  y alianzas, debiendo refrendar  las  � rdenes  respect ivas, quedando 

prohibido a los  m edios  de com unicaci� n, la venta de espacios  o segundos  de aire,  a 

quienes  no o stenten la calidad exigida” . (Art 49)  

Sin em bargo, especialistas  en la m ater ia han se� alado que tal art �culo resulta 

inconst it ucional. Sin dar  una respuesta cer rada sobre este punto, consideram os  que 

por  su im portancia m erece una discusi� n am plia y profunda, a fin de ident if icar  una 

soluci� n concreta.    
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PODER  CI UDADANO 

 

La Fundaci� n Po d er  Ciu d ad an o  es  una organizaci� n no gubernam ental 

independiente y sin fines  de lucro. Creada en 1989, es  el cap�tulo argent ino de 

Transparencia I nternacional. 

 

Su m isi� n es  prom over  la part icipaci� n ciudadana, la t ransparencia y el acceso a la 

inform aci� n p� blica para fortalecer  las  inst ituciones  de la dem ocracia a t rav� s  de la 

acci� n colect iva. 

 

w w w .p od er ciu d ad an o .o r g  

 


