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Resumen ejecutivo

La Ley de Financiamiento de los partidos politicos y de las Campanas
Electorales (N® 268), vigente en el dmbito de la Ciudod de Buenos Aires,
presenta numerosas deficdencios y desactuadlizaciones que obstoculizan la
consecudon de un sistema de finandamiento transparente y equitativo. Es por ello
que Poder Ciudodano sostiene la necesidod de una reforma, que en coso de

concretarse, deberia contemplar los siguientes aspectos:

Regulacion de las actividodes ordinarias de los partidos politicos.

e Prohibicdén de inaugurar obras publicos, promover planes sodiales o redlizar
actos de gobierno que promuevan la coptacddn del sufragio, durante la
campana.

e Mayor agilidod en la distribucion de los fondos publicos que, por ley,
corresponden alos partidos.

e Acfudlizaddn de los montos mdximos de gostos y gjuste por inflacion.

e Designaddn obligatoria de responsable politico y econdmico-finandiero.

e Publicdad en Infernet de los informes previos y finales de campanas.

e |ndusién de laos donaciones corporativas actualmente no contempladas.
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1. Lanecesidad de unareforma

El marco regulatorio del financiomiento de las campaonaos electorales en |la ciudad de
Buenos Aires fue pionero en Argentina: la ley 268 fue sancionada en 1999, antes
que la ley a nivel nadonad sancionada en 2002. La vasta experiencia acumulada
lleva por si misma a la necesidod de una reforma normativa: diferentes
especidlistas en |la materia coinciden en que con el paso del tiempo, las
regulaciones sobre financiomiento politico pierden efectividad en cuanto a su
cumplimiento, ya que los actores en general tienden asortear las restricciones y 1os
prohibiciones que les impone la ley a través de nuevas modalidades. Una de los
expresiones mdés daras de la relativa antigliedad de la ley 268 reside en que los
montos mdaximos que le permite gostar alos partidos y las alianzas en una eleccidn
han quedado desactualizados.

Asimismo, los informes producidos por la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires (AGCBA) constituyen valiosos oportes que han destacado sucesivamente la
necesidad de una reforma dada por la desacftualizaddn o por los vacdios legales de la
propia ley 268. En cada una de los elecdones en los que fue aplicada la ley, dicho
organismo de control senald los diversos vados legales que impedian controlar
eficoczmente el modo en que se finandan los partidos y alionzas en periodos de

elecdon.

A pesar de que tanto Poder Ciudadono como la AGCBA hon indicaodo en reiterodas
ocasiones y en diversos elecciones el generalizado incumplimiento de laley 268 por
parte de los partidos y dianzos, hasta el momento no se han aplicado sanciones

para los responsables de tales incumplimientos.

El objetivo general que debe orientar la reforma es el de promover la transparencia
y la equidad en el financiamiento de los partidos politicos y los companas
elecforales. Asimismo, resulta importfante tfener en cuenta la normativa vigente a
nivel nadonal (ley N® 26215) a fin de evitar posibles contradicciones entre ambaos

leyes que tiendan a obstruir la consecuddn de tal objetivo.

2. Aspectos atener en cuenta parala Reforma

2.1. Actividades ordinarias
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La ley 268 comprende Unicamente el finandamiento de los companas electorales,
por lo cual quedan sin regulacién los actividades ordinarias de los partidos politicos.
Esta carencdia normativa puede troer aparejadas consecuencios nocivas en términos
de fransparencia: en la rendicddn de cuentos puede resultar difuso el limite que
separa los actividodes de companay las actividades ordinarics.

Se recomienda que la nueva normativa induya la regulacion tantfo de los

actividades ordinarias como las actividodes de compana de los partidos politicos.

2.2. Uso de recursos publicos con fines electorales

Se recomienda que la normativa induya la prohibicidn - para el periodo de
campana electoral- de inaugurar obros publicas, lanzamientos o promocidn de
planes sodidles y la realizacddn de acfos de gobierno que promuevan la captacidn

del sufragio.

e La prohibicion de inaugurar obras publicas no implica frenar las obras que
estdn en proceso o no poner en funcionamiento aquellas que estén o vayan
a estar culminadas durante esos meses. |mplica la no recdlizaddn de actos
inaugurales porgque se considera a éstos posibles coptadores de votos

ciudodanos.

e Respecto de la limitacidn en el lanzamiento de plones o promociones
socidles, loa idea es que aquellos planes socidles a ser distribuidos sean
distribuidos 2 (dos) meses antes o dias después de la fecha estipulada para
la elecddn, salvo verdoderos cosos de necesidad y urgenda. Este
mecanismo ha sido utilizado con éxito en México para pdliar la compra de

votos y el dientelismo.

2.3. Distribucién de fondos publicos

Tanto para los elecciones 2005 como 2007 no se han cumplido los plazos indicados
por laley (5 dias) para la distribucidn del oporte publico. La AGCBA, en su informe

con motivo de los elecciones 2005, senald que “19 partidos iniciaron el trdmite con
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posterioridod a la celebracion de la elecddn”’. De todos manercs, la AGCBA
tfambién indicd demoras en la enfrega de fondos, computando desde el momento
en los partidos presentaron toda la informacién requerida para perdibir los fondos?.

Es necesario entonces generar un didlogo acerca de esta onomalia y establecer en
la normativa un régimen que garantice la entrega de fondos en tiempo y forma,
generando equidad en la competenda entre los partidos. Asimismo, deben darse
los condiciones de rapidez y eficiencia para que los partidos puedan aobrir la cuenta

baoncaria especia que establece la ley.

2.4. Tope de gastos y montos madaximos

Tope de gostos: Desde el ano 1999 el tope de gastos no ha variado. El problema es
que, producto de la inflacidn, el dinero ya no tiene el mismo valor, es dedr, los
partidos han visto reducido el poder adquisitivo del dinero que la ley impone como
fope mdximo de gaostos. Esto puede llevar a una politica de encubrimiento /
ocultamiento de gostos. Al respecto, en la Ultima eleccion en ciudod de Buenos
Aires ningun partido declaré gostos en concepto de encuestas de opinion.
Donadiones: Por iguales motivos, tombién ha quedado desactudizado el limite
mdximo de veinte mil (20.000) pesos que fija la normativa para las contribuciones
realizados por personacs fisicos.

Gaostos para la segunda vuelta: Se fijan igudes topes de gostos tanto para la
primera como para la segunda vuelta, cuando el periodo de compana para la
primera vuelta es de sesenta (60) dios, y el de la segunda vuelta es de
gproximadamente fres semanacs.

La normativa deberia reactuadlizar los montos espedficados. En cuanto al topo de
gastos, podria incluirse un mecanismo de gjuste por infladdn. Respecto de los
contribudones privados, seria conveniente establecer un porcentgie y no ndmeros
dosolutos. Ejemplo: establecer que las personas fisicos no pueden aportar mdés del

0.5 % del totad de gastos permitidos.

2.5. Vacios legales

' AGCBA., Informe Final de Auditoria, Gastos de Campana, folio 17, marzo 2006.
2 AGCBA, Informe Final de Auditoria, Gastos de Campana, folio 22, marzo 2006.
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Muchos vacios legales fueron sefalados en reiteradas ocasiones por la
AGCBA:

e Necesidod de establecer sanciones para diversos incumplimientos:
presentacidn de informes sin suscripddn por contador publico; no utilizacidn
de la cuenta bancaria especial; no identificadén de la imprenta que redlice

propagonda grdfica.

e Definir el fratamiento que corresponde dar a los préstamos (pautas

formales, limites de montos autorizados, plozo de cancelacion, etc.);

e Necesidad de establecer |a obligatoriedad de llevar una contobilidod es pecial

de los transacciones vinculados a la compana electoral.

e Deferminar la situacddn de los partidos que no participaron en la anterior

elecddn alos fines de definir el oporte que les corresponde.

2.6 Terceros informantes

La AGCBA ha advertido sobre los limitaciones que encuentra cuando solicita
informaddn a canales de felevision, empresas dedicadas a publicidad estdtica en
estadios de futbol, radios, y a diversos proveedores. Dicha informacidn es
sumamente valiosa porque permite evaluar la veracidad de o dedarado por los

partidos y dlianzos.

Al respecto, tal vez resulta conveniente introducir en la normativa un arficulo

similar al contemplado en laley nacional (N ¢ 26215):

“Los medios de comunicadodn y los proveedores en general, de servicios o bienes
utiles o muebles en el desarrollo de las campanas electorales de los partidos
politicos estan sometidos al régimen que esta ley establece, debiendo fadlitar los
elementos y datos que les sean requeridos, sin que sean agplicables las
disposiciones referidas al seceto bancario o fiscal, ni los compromisos de

confidencidlidad establecidos por ley o confrato”. (Art. 50)
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2.7 Responsables politicos y econémicos financieros de campana

Laley 268, adiferencia de laley 26215, no establece la obligacidn para los partidos
y dlianzas de designar responsables politicos y econdmicos finandieros de campana.

Seria recomendable introducir entonces dicha estipuladén.

2.8 Publicidad en Internet

Desde la implementadén de la ley 268, se han presentado dificultaodes en el acceso
a los informes previos y findles de caompana presentados por los partidos y las
dianzos. La dudadania solamente puede acceder al informe elaborado por |a propia
AGCBA que se redliza una vez findlizada la eleccidn. De esta manera, pierde gran
parte de su sentido el informe previo, cuyo objetivo primordial es proporcionarle dl
dudadano informacidén Util para poder gjercer su voto con responsabilidad.

Por esto se recomienda asegurar |a publicidad de los informes previos y finales de
campanas de los partidos y dianzas en Internet. Cabe dtar el ejemplo de lo que
ocurre a nivel nacional, donde a partir de una acordada de la Cdmara Nadondl
Electoral , los 24 juzgados electorales de distrifo estdn obligodos a publicar los
informes financieros (www.pjn.gov.ar). La obligaddn de publicadén deberia induir

también alos partidos y dlianzacs.

2.9 Publicidad en TV

Seria conveniente prohibir la emisidén y publicaciéon de avisos publicitarios en
medios televisivos, con el fin de promover la captaddn de sufragio para candidatos
a cargos publicos en la ciudad, anfes de los treinta dios previos a la fecha fijada

para el comicio.

2.10 Donaciones corporativas

La normativa deberia permitir las contribuciones corporativos. Ello contribuiria a

generar mayor transparencia en el flujo de recursos financieros.
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2.11 Publicidad de terceros

Uno de los problemaos que afecta la transparencia en la rendicion de cuentas de los
partidos es |la frecuente contratacion de publicidad por parte de terceros, muchaos
veces con desconocimiento por parte de los partidos politicos. Al respecto, la ley

26215 quiso subsanar tal inconveniente infrodudendo el siguiente articulo:

“Para la contratacidn de la publicidad electoral serd excluyente |la participacion de
los responscables politicos o responsables econémicos de los partidos politicos,
confederaciones y dlianzas, debiendo refrendar los érdenes respectivas, quedondo
prohibido alos medios de comunicadén, la venta de espados o segundos de cdire, a

quienes no ostenten la calidad exigida”. (Art 49)

Sin embargo, espedidlistas en la materia han sefdodo que tal arficulo resulta
inconstitucional. Sin daor una respuesta cerrada sobre este punto, consideramos que
por su importanda merece una discusidon amplia y profunda, a fin de identificar una

solucién concreta.
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PODER CIUDADANO

La Fundacion Poder Ciudadano es una organizacion no gubernamental
independiente y sin fines de lucro. Creada en 1989, es el capitulo argentino de

Transparencia I nternacional.
Su misién es promover la participacion dudadona, latransparenciay el acceso ala

informacién publica para fortalecer los instituciones de la democracia a través de la

acciéon colectiva.

www.poderciudadano.org
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