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Resumen ejecutivo

En el marco de las elecciones 2007, Poder Ciudadano presenta en este informe una
serie de recomendaciones para el desarrollo de una compana electoral
transparente, Destinados fundomentalmente a los partidos politicos y a los
candidatos o oacceder a cargos publicos —entre ellos, actuales funcionarios de
gobierno-, dgunaos de los recomendaciones aqui propuestas apuntan a respetar el
marco normativo vigente, mientras que otras tienen que ver con la promocidn de

buencs practicos. Enfre las propuestos, se destacan:

e Limitar la distribucion de la publicidad oficial alos medios de comunicacion

e Limitar 3 meses antes de toda eleccidn la inauguraddn de obras publicas,
lanzamientos o promocion de planes sociales y |la readlizacéon de actos de
gobierno que promuevan |la coptacion del sufragio

e Controlar y limitar el uso de recursos publicos con fines electorales

Fundaciéon Poder Ciudadano - Capitulo Argentino de Trans parencia I nternacional
Piedras 547 “2° - C1070AAK - Tel. (0054-11) 4331-4925
fundadion@ poder ciudadano.org

www. poder ciludadano.org




RECOMENDACI ONES PARA LA REFORMA DE LA LEY 268 5

1. El problema

El finandaomiento de los partidos politicos es un elemento fundamenta para el
fundonamiento del sistema de partidos. Sin dinero los partidos no pueden
fundonar. Sin embargo es necesario que el dinero que ingresay es gostado por os
partidos politicos sea controlado.

La desigualdad en la competendia electoral es un sindrome de estos tiempos. Ello
genera escenarios desequilibraodos en favor de portfidos o candidatos con dinero o
acceso a él y aquellos que no lo tienen. Hoy la televisidn es el medio masivo mads
efidente y tombién mds caro que permite a cualquier condidato ser visto y conoddo
por millones en segundos. Esos segundos cuestan mucho dinero. Otros mecanismos
usualmente utilizados por algunos partidos se vinculan a desvio o mal uso de
recursos publicos para agpoyar sus campanos, por e emplo, utilizando persondl
contratado por la administracidn publica para realizar tareos electorales, el uso del
correo oficial con fines proselitistas y el de medios de transporte como vehiculos y
aviones ofidales para su froslado a actos u eventos de compana. Aqui se suma no
sdlo un problema de desequilibrios sino también de corrupddn: el uso de bienes
publicos con fines privados.

Poder Ciudadano acerca a los partidos politicos y a aquellos que ejercen corgos
publicos las siguientes recomendaciones para generar una campana fraonsparente y
equitativa. Muchas de las recomendaciones tienen directa relaciéon con el marco
normativo vigente, ofras tienen que ver con los buenaos prdacticas que promueven la

tfransparencia en materia electoral.

2. Las propuestas

2.1. Limitar la distribucion de la publicidad oficial a los medios de

comunicacion

Los gobiernos suelen ufilizar el recurso de la publicdad oficial con discrecionalidad y

poca fransparendia. En épocas electorales, lainversion aumenta exponendialmente.
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Limitar la publicidad oficial sélo a situadones de emergencia dodas por
catdstrofe natural, sodal o sonitaria, llomados a licitacdn o concursos

publicos;

2.2. Limitar 3 meses antes de toda eleccién la inauguracion de obras

publicas, lanzamientos o promocion de planes sociales y la realizacion de

actos de gobierno que promuevan la captacion del sufragio

Se recomienda que la normativa incduya la prohibicdn - para el periodo de

campana electoral- de inaugurar obras publicos, lanzamientos o promocidn de

planes sodidles y la realizacddn de acfos de gobierno que promuevan la captacidn

del sufragio.

La prohibicion de inaugurar obras publicas no implica frenar las obras que
estdn en proceso o0 No poner en funcionamiento aquellas que estén o vayan
a estar culminadas durante esos meses. Implica la no redlizacddn de actos
inougurales porque se considera a éstos posibles captadores de votos

cdudadanos.

Respecto de la limitacidn en el lanzamiento de planes o promociones
socidles, loa idea es que aquellos planes socidles a ser disfribuidos sean
distribuidos 2 (dos) meses antes o dias después de la fecha estipulada para
la eleccidon, salvo verdoderos cosos de necesidod y urgenda. Este
mecanismo ha sido utilizado con éxito en México para padliar la compra de

votos y el dientelismo.

2.3. Controlar y limitar el uso de recursos publicos con fines electorales

Todo funcionario publico sea o no candidato debe dbstenerse de utilizar recursos

publicos para hacer campana electoral.

Es por esto que se recomienda:
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- No ufilizar inmuebles del Estado para redizar actos que promuevan |a
coptacion del voto a favor o en contra de determinado condidato.

- No utilizar bienes muebles, fronsportes (autos, camiones, helicopteros,
aviones, etc) u ofros recursos (Ej. correo) del Estado para redlizor actos o
dirigirse alos mismos.

De hacerlo, deberdn pogar el uso de esos bienes como si fuera una contrataddn

corriente,

La Comisidn de Elecdones Federales de EEUU, estipula que cualquier individuo
que participe de una campaona utilizando un avidn del Estado Nadonal, estatal o
local debe abonar a orgonismo gubernamental correspondiente la tarifa regulor
de un servicio de primera dase entre los ciudades conectadas. En el caso de la
utilizacidn de ofro medio de transporte que pertenezca al gobierno Nadondl,
estatal o local, taombién debe ser abonodo, teniendo en cuenta el costo de un
vigje comerdadl regular de cualquier empresa de tfransporte.

- No utilizar recursos econdmicos a favor de determinado candidato o partido.
- No utfilizar recursos humanos del Estado para favorecer a determinodo

condidato o partido, participar de actos o frabgjar en campanos electorales.

2.4. Financiamiento de la Campana Electoral

Presentacién de informes ante la Justicia Electoral (Eleccion Presidencial)

Segun estipula la ley 26.215 de Finandamiento de los Partidos Politicos, éstos
deben presentar una rendiddén de confribuciones recibidaos y gastos realizados 10
(diez ) dios antes de la fecha estipulada para la eleccidn y 90 dios después de la

misma.

Serecomienda alos responsables politicos y financieros de los partidos politicos:

- Presentar en tiempo y forma los informes previo y final segun estipulan los
arficulos 56 y 568 de laley 26.215.
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- Registrar todos las donaciones recbidos en los informes finanderos.
Recordar que todos los recursos donados a los partidos tienen un valor y
estos deben ser registrados como donaciones, aungque sean en especie.

- Registrar todos los gostos ocosionados por |la caompona electoral en los

informes finanderos.

Registro de las donaciones en especie

Las donaciones en espede que empresas o particulares realizan a partidos politicos
deben ser registrados debidamente en los informes que se presenfon onfe |la
justicia electoral.

Ejemplo: el préstamo de un estadio o auditorio para un acto es una donaciéon y

debe ser registrada como tal.

Campana electoral

Se recomienda a los partidos politicos respetar los fiempos estipulados por el
Codigo Nadional Electordl:

- Los candidatos a Legislaodores Nacionales pueden comenzar su compana 60
(sesenta) diaos antes de la fecha de la elecddn.
- Los candidatos a Presidente de la Nadon pueden comenzar su campana 90

(noventa) dias antes de la fecha de la eleccén.

Todos los gostos redlizados deben ser registrados en los informes financieros,
induidos aquellos que se recdlicen antes de que comience el periodo de campana

permitido.

Autoridades electorales

En 2005, la Justicia Electoral garantizd la publicddad de los informes financieros de
los partidos y los adlionzos. Esperamos que esa experiencia se repita.
En el coso de los expedientes de control pafrimonial sugerimos que |la Justicia

Electoral desarrolle algun tipo de ‘hoja de ruta’ publicable en I nternet que permita a
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la ciudadania conocer el estado del control. A su vez, recomendamos publique un

listado de los partidos sancionados, la sancién oplicada y el motivo.

2.5. Debates de propuestas y el sistema nacional de medios publicos

Poder Ciudadano recomienda a los partidos politicos y candidatos propiciar un
debate de ideas y propuestas que permita ad cdudadano gjercer su derecho a votar
en forma informada. Para esto se aconseja la redlizacidon de debates publicos entre
caondidatos y la utilizacion de la publicidad de compana para acercar propuestas a

los ciudadanos.

El debate acerca de las propuestas de los candidatos promueve el voto informado y

fortalece el vinculo entre los representantes y los representados.

Por ello, recomendamos que el sistfema nacional de medios publicos organice
rondos de debate temdticos enfre todos los candidatos presidenciales a lo largo de

los noventa dias que dura la compana electoral.

Medios de comunicacién

A partir de la préxima eleccidon nadionadl los medios de comunicadon estdn obligados
a informar a la Justicia Electoral todos los datos que les sean exigidos, como por
ejemplo, cudntos espacios de radiodifusion otorgaron a los partidos politicos. Esta
obligacion de informar rige fambién para los proveedores, por Io que resulta
imprescindible que cumplan con tales disposiciones legales para que el

finandamiento sea transparente.

2.6 Elecciones internas

Se recomienda a aquellos partidos que realicen elecciones infernaos:

- Finoncdiar los actividades de los candidatos en forma fransparente.
- Reproducir mecanismos de control sobre el financiomiento de las actividades
de los candidatos internos.
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- Generar iguddod de oportunidades entre los diferentes lineas intfernas de

los partidos en materia de financdomiento
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PODER CIUDADANO

La Fundadén Poder Ciudadano es una organizacidn no gubernamental
independiente y sin fines de lucro. Creada en 1989, es el capitulo argentino de

Transparencia | nternacional.
Su misién es promover la participacion dudadona, la transparenciay el acceso ala

informaciéon publica para fortalecer las institudones de la democracia a través de la

acciéon colectiva.

www.poderciudadano.org
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