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PRESENTACION

En octubre de 2003 cuatro importantes instituciones mendocinas decidieron
reunirse para conformar la Comisiéon Provincial de Seguimiento del Funcionamiento de la
CICC en la Provincia. Estas instituciones son: la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNCuyo, Fundacion FAVIM Accion Ciudadana; Colegio de Abogados de Mendoza y
el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas.

Los objetivos de trabajo que se fijaron incluian:

] Impulsar en la provincia la sancién y adopciéon de normas que favorezcan el
cumplimiento de la CICC.

] Monitorear el cumplimiento de legislacion vinculada a la tematica y el
funcionamiento de los organismos creados y/o existentes para tal fin.

| Difundir y comunicar las actividades y contenidos vinculados a la CICC.
| Realizar diagnésticos de situacién en el control de la corrupcién en la provincia.
| Gestionar redes de trabajo con otros grupos vinculados a la tematica.

] Capacitar a los integrantes de la comision para la obtencion de resultados
optimos.

Para cumplir con estos objetivos, desde el momento de creacion de la Comision y
durante el 2003, se plante6 la necesidad de realizar un relevamiento sobre la existencia de
normas sancionadas por el Poder Legislativo o Ejecutivo provincial, que contuvieran
materia relacionada con el objeto de la Convencion.

Este relevamiento fue realizado por algunas personas integrantes de la Comision
y estaba destinado fundamentalmente a unificar conocimientos sobre el estado de la
cuestion. Entre la legislacion existente, se destaco el decreto provincial N® 262/90 que
regula la obligacion de los funcionarios de presentar las Declaraciones Juradas
Patrimoniales ante la Escribania General de Gobierno, tanto cuando ingresan en la
funcién, como cuando egresan. También se tom6 conocimiento sobre ciertos proyectos
presentados a la Legislatura referidos al tema, pero que no tenian aun despacho de
comision.

Como segunda actividad se decidi6é solicitar al Escribano General de Gobierno
un informe sobre el cumplimiento del referido decreto N° 262 del afio 1990, siendo su
respuesta muy ambigua y demostrativa que aquella norma no era cumplida del modo
en que lo imponia su texto.

A raiz de esta situacion se ha solicitado en reiteradas oportunidades audiencia al
Sr. Gobernador de la provincia, a fin de presentarle copia de lo solicitado a la
Escribania General de Gobierno, la respuesta realizada por la misma, y solicitarle se
disponga el fiel cumplimiento del aludido decreto que se encuentra vigente.

Durante el anno 2004, las actividades de la Comision se dirigieron principalmente a
diferentes acciones de avocacy destinadas a lograr en la provincia la sancién de una ley de
Etica publica similar a la Ley Nacional 25.188, considerando que esta misma ley prevé la



posibilidad de que las provincias adopten similares medidas. Para ello se curso nota al Sr
Gobernador de la provincia, expresando la necesidad de tal normativa. No se logro
respuesta este pedido.

Actualmente se esta trabajando en la adaptacion de la ley nacional al contexto
provincial. Esta tarea esta a cargo del representante del Colegio de Abogados.

Entre tanto, la FUNDACION FAVIM ACCION CIUDADANA suscribi6é el 23 de
marzo de 2004 un Compromiso Publico de Transparencia de la Gestion Publica con
autoridades del Poder Ejecutivo Provincial. Dicha actividad, si bien corresponde a una
iniciativa de la fundacién, y fue realizada con la asistencia de FUNDACION PODER
CIUDADANO, fue dada a conocer a los miembros de la Comisién, quienes se
comprometen a colaborar con las acciones de monitoreo del cumplimiento de la misma,
como asi también a apoyar diversas acciones de difusion de los resultados. Solo uno de
los puntos planteados por el acta compromiso fue cumplimentado durante el 2004, y se
refiere a la realizaciéon de audiencias publicas.

Actualmente se esta trabajando con autoridades del Ministerio de Gobierno de la
Provincia de Mendoza en la evaluacion de los puntos acordados (ya que hubo cambios
en el ministerio) y la incorporacion de nuevas metas al mismo.

Para el afno 2005 se planea continuar solicitando al Poder Ejecutivo Provincial
que implemente las medidas necesarias para cumplimentar los restantes puntos del
Compromiso de Transparencia firmado con FAVIM ACCION CIUDADANA.

Por otra parte, en agosto del 2004 se realiz6 en Mendoza un Seminario
organizado por la Oficina Anticorrupciéon de la Nacion, (Seminario Regional para la
Transparencia y el Control de la Corrupciéon) cuyo objetivo era difundir los contenidos
de la CICC y poner en conocimiento algunos de los resultados obtenidos en la
investigacion llevada adelante en el marco del Proyecto Provincias de dicha oficina. En
esa oportunidad, los miembros de la Comisiéon provincial participaron activamente
exponiendo a su vez los resultados de su tarea. Es de destacar que oficialmente nunca
se puso a disposicién de la Comision los resultados del Informe Diagnéstico sobre la
provincia, realizado por este organismo, aun cuando algunas de las instituciones fueron
entrevistadas en la etapa de elaboracion del mismo.

En octubre del 2004 los integrantes de la Comision se reunieron con el equipo
de investigadores contratados por la Oficina Anticorrupcién para realizar el Plan de
Implementaciéon de Medidas de Transparencia y Control de la Corrupcién para la
provincia de Mendoza, con el fin de consensuar dichas cuestiones.

Desde abril de 2005 la Comision de Seguimiento en Mendoza se ha incorporado
a la red de organizaciones civiles y empresariales que bajo el lema CAMBIEMOS LA
POLITICA . Ley de Reforma Politica Primero, estan realizando tareas de advocacy para el
posicionamiento de la tematica para la consecucion de una ley que contenga los
principios nombrados.

En este sentido, ya se han realizados reuniones con las principales autoridades
de la provincia, entre ellas el Gobernador Julio Cobos, y lideres de la oposicion. En este
mismo marco se ha asistido a programas televisivos a partir de marcar la agenda
publica primero en los medios graficos.



La comision también ha desempeniado un papel destacado en la difusion de la
tematica vinculada al Acceso a la Informacién Publica. Durante el afio 2004 acompano
a Favim Accién Ciudadana en el advocacy realizado para la sancién en la Honorable
Camara de Senadores de un proyecto de ley relacionado al tema. Actualmente es parte
del monitoreo del tratamiento actual en la Honorable Camara de Diputados.

Para la difusion de la tematica la comisiéon ha sido invitada a participar de un
encuentro organizado por FOPEA en la ciudad de Mendoza, en este encuentro se
expondra la experiencia de las organizaciones locales.

Por ultimo, para el ano 2005 esta previsto continuar con las actividades a
realizar en el marco del proyecto de Relevamiento en el que participan actualmente las
instituciones miembros de la comision, y que detallamos en el proyecto inicial. Entre
éstas actividades de advocacy pretendemos realizar actividades que apunten a
concientizar a la ciudadania en general, por un lado; y a lograr incidencia para obtener
la sancion de las leyes necesarias, apuntando principalmente a funcionarios,
legisladores y lideres de opinion; por otro.

Para ellos pensamos desarrollar una campana de difusién masiva; basada en la
elaboracion de material original destinado al publico general que apunte principalmente
a concientizar sobre:

1. ¢Qué es un acto de corrupcion?

2. ¢Cuales son los efectos de la corrupcién en la vida cotidiana del ciudadano?
¢Cuales son los perjuicios de vivir en una provincia con actos de corrupcién?

3. ¢Como y dénde puedo denunciar actos de corrupcion?

Esta campana se llevaria adelante mediante la elaboracion conjunta con las
instituciones miembros de la comision, de un spot publicitario de aproximadamente 2
minutos de duracién, que sera adaptado para ser presentado en medios audiovisuales,
preferentemente cine; y en medios radiales. El material debe ser de contenidos
dinamicos, y un corto tiempo exponer los puntos arriba mencionados.

Y finalmente, nos proponemos elaborar a partir de los informes realizados en el
marco de este proyecto, un resumen informativo, o un dossier que distribuiremos entre el
publico mencionado. Uno de los contenidos fundamentales a incluir en este dossier sera
un Ranking de Transparencia de organismos gubernamentales. Este ranking se realizara
teniendo en cuenta dos criterios: Cantidad de normas (internas a cada una de ellas, o que
las afectan) afines a la tematica; y la cantidad de actos de corrupcion detectados y /o
denunciados en cada una. Toda la informacién necesaria para elaborar el ranking deberia
surgir de los informes elaborados previamente por la Comision.



METODOLOGIA UTILIZADA Y FUENTES CONSULTADAS

Para llevar adelante el relevamiento de informacion acerca del marco juridico
existente y responder a las preguntas del cuestionario desarrollamos las siguientes
etapas:

2- Seleccion de las fuentes de informacion:

Para los fines de este proyecto y dado que se trataba de una investigacion
descriptiva trabajamos principalmente con fuentes secundarias; es decir, datos pre
existentes, provenientes tanto del analisis de leyes y proyectos provinciales y otro tipo de
normativa, asi como también informes, documentos de analisis elaborados por
especialistas, y también la realizacién de entrevistas con actores claves.

2¢- Recoleccion de la Informacion

Se realizaron simultaneamente entrevistas a actores clave y rastreo de material
legal y proyectos de ley existentes en los tres poderes.
Entre las personas entrevistadas se encuentran:

Dr. Constantino Pimenides (especialista en Derecho Administrativo)

Dr. Aldo Luis Giordano (ex Fiscal de Estado)

Dr. Pedro Sin (Fiscal de Estado)

Dr. Carlos Varela Alvaréz (profesor universitario y reconocido especialista en la
tematica de Derechos Humanos)

Dr. Jorge Manzziti (Secretario Legislativo de la Camara de Diputados)

Dra. Norma Llatser (asesora de la Escribania General de Gobierno)

Dr. Alberto Montbrun (ex legislador provincial y especialista en derecho electoral)
Dr. Guillermo Yornet (Director de Administracién del Ministerio de Gobierno)

A todos estos profesionales se les realizé el cuestionario (resumido) que sirve de
guia para la realizacion de este trabajo.

Otras fuentes de consulta documental fueron las siguientes:

- Constitucion Provincial.

- Diario de sesiones de ambas Camaras Legislativas.

- Boletin oficial

- Digestos administrativos, manuales de procedimiento

- Informes de estado de situacién realizado por organismos competentes.

- Codigo procesal penal provincial y otros codigos pertinentes.

- Documentos oficiales.

- Paginas Web especializadas: sitio web de la Honorable Camara de Diputados,
Honorable Camara de Senadores, Poder Judicial, Portal Tribunet, Portal del
Gobierno de Mendoza, etc.

- Biblioteca y archivo de la legislatura provincial



I. BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA JURIDICO - INSTITUCIONAL

Describa brevemente el sistema juridico - institucional de su provincia, de acuerdo
con la Constitucion provincial

Los lineamientos juridico-institucionales sobre los cuales debe organizarse el
estado provincial estan definidos por la Constituciéon Provincial de 1916, cuyo articulo 1°
establece:

“La Provincia de Mendoza es parte integrante e inseparable de la Nacion Argentina
y la Constitucion Nacional es su ley Suprema. Su autonomia es la esencia de su gobierno y
lo organiza bgjo la _forma republicana representativa, manteniendo en su integridad todos
los poderes no conferidos por la Constitucion Federal al Gobierno de la Nacion”

En cuanto a la organizacion politica del poder, es el articulo 12 el que define
cuales seran los poderes de gobierno (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Ademas, en la
provincia son creados constitucionalmente organos extrapoder, 6rganos de Control
Superior y entes autarquicos, de avanzada teniendo en cuenta que nuestra Constitucion
data de 1916.

En lo que respecta al Poder Legislativo la Constitucion Provincial prevé que éste
sea ejercido (art. 64) por dos Camaras, una de Diputados y una de Senadores, cuyos
miembros son electos por secciones electorales en forma directa.

La Camara de Diputados (art. 67) se compone con un maximo de 50 miembros,
electos por secciones definidas de acuerdo a criterios poblacionales (actualmente son 48
diputados). Estos representantes duran 4 afios en sus funciones y pueden ser reelectos.

Por otro lado, la Camara de Senadores (art. 75) se compone con un maximo de 40
miembros, electos de misma forma que los Diputados y también duran 4 afos en sus
funciones pudiendo ser reelectos.

El Poder Ejecutivo provincial, de acuerdo a la Constitucién Provincial, sera
desempefiado por un ciudadano con el titulo de Gobernador de la Provincia. (art 111) y lo
acompanara un vicegobernador (art.112). En el art. 114 se establece que tanto el
gobernador como el vice duraran 4 anos en sus funciones y no podran ser reelectos en el
periodo siguiente al de su ejercicio. El art. 120 define cual es el mecanismo de eleccion de
gobernador y vice, mediante eleccion directa por mayoria simple.

En cuanto a los Ministros Secretarios del Poder Ejecutivo, la Constitucion
Provincial en su art. 131 define que seran los encargados del despacho de los asuntos
administrativos, y fija como minimo la cantidad de 3 ministros, la cual puede ser
modificada por Ley (Ley 6366 y modificatorias), y actualmente los Ministerios son: de
Gobierno, de Ambiente y Obras Publicas, de Salud, de Desarrollo Social; de Economia, de
Hacienda, de Justicia y Seguridad, de Turismo y Cultura y la Direccion General de
Escuelas, que se puede asimilar a un ministerio. (8 Ministerios propiamente dichos).

En cuanto al Poder Judicial, el art. 142 de la Constituciéon Provincial determina
que éste sera ejercido por una Suprema Corte, Camaras de apelaciones, jueces de
primera instancia y demas juzgados, tribunales y funcionarios inferiores que sean
creados por ley.

La Suprema Corte se compone de 7 miembros como minimo, y hay un procurador
para ella. La Corte puede dividirse en salas (son 4). El art. 150 establece que los
miembros de la Suprema Corte y su Procurador seran nombrados por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado, mientras que los jueces de los tribunales inferiores y los



representantes del Ministerio Publico! serdn propuestos por el Consejo de la
Magistratura al Poder Ejecutivo y designados por éste con acuerdo del Senado.

El Consejo de la Magistratura también es creado por la Constitucion. En su
articulo 150 se establece su conformacién, que incluye la representaciéon de la Suprema
Corte, del Poder Ejecutivo, de los magistrados, de los profesionales del derecho y del
Poder Legislativo (representando a dos partidos politicos). También define la forma de
eleccion de estos representantes y las atribuciones del Consejo. La ley 6561 regula otros
aspectos de su funcionamiento.

La Constitucion de la provincia de Mendoza crea otros 6rganos de control, algunos
de los cuales son extrapoder.

Como organo de control interno de la Administracion Central y entidades
descentralizadas la Constitucién instituye en su art. 138 a la Contaduria General de la
Provincia, cuya principal funciéon es observar las 6rdenes de pago que no estén de
acuerdo a ley de presupuesto u otras leyes. Otras funciones y la composiciéon de este
organo quedan sujetas a la legislacion, que es la ley 3799 de Contabilidad Provincial. Esta
ley también determinara las funciones y requerimientos para el Tesorero General de la
Provincia, otro érgano creado por la Constitucion.

El capitulo 4 de la Constitucion se refiere al Fiscal de Estado y el Asesor de
Gobierno.

El Fiscal de Estado es el érgano de control extrapoder, encargado de defender el
patrimonio de fisco. Como tal puede actuar como demandante ante la Suprema Corte y
demas tribunales y es parte en los procesos que se formen ante el Tribunal de Cuentas, al
cual sirve como asesor. El fiscal es nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
senado y es removible mediante el Jury de Enjuiciamiento.

El Asesor de Gobierno es el abogado del Estado, y su ambito de actuacién son
todas las reparticiones del Poder Ejecutivo, con excepcion de las que tienen un caracter
auténomo. (art. 178)

Como organo de control externo de todo el sector publico provincial la
Constitucion crea el Tribunal de Cuentas, y sus facultades entre otras son aprobar o
desaprobar la percepcion e inversion de caudales publicos hechas por todos los
funcionarios, empleados y administradores de la Provincia. La Constitucién solo define
cuestiones generales acerca de su funcionamiento, para determinar sus funciones,
facultades y procedimientos se dictaron las leyes 1003 Organica del Tribunal de Cuentas
y la Ley de Contabilidad Provincial, 3799.

Por otra parte, como entes autarquicos la Constitucién crea el Departamento
General de Irrigacion (art. 186), que es el organismo encargado de todos los asuntos
relacionados con la irrigacion. Este organismo esta a cargo de un Superintendente
nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, y por un Consejo de cinco
miembros designados de la misma forma. Todos duran 5 afios en sus funciones y son
removibles mediante Jury de Enjuiciamiento.

I Segun el art. 70 de la Ley 552, Ley Organica de Tribunales el Ministerio Publico es ejercido por el Procurador
de la Corte y demas fiscales, siendo el primero el jefe superior de los fiscales. Seguin el art. 73 de esta ley el
Procurador es parte de la Suprema corte, y de acuerdo al art. 81 los fiscales que se desempenen en el
Ministerio publico, atiin cuando son nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, son
considerados funcionarios judiciales.



Ademas, la Constitucion establece en su seccion 82, art. 212 inc 2 que la direccion
técnica de las escuelas publicas, la superintendencia, inspeccion y vigilancia de la
ensefnanza comun y especial, estara a cargo de un Director General de la Ensefianza
(DGE), de acuerdo con las reglas que la ley prescribe. Este funcionario sera designado por
el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado y durara en funciones 4 anos pudiendo ser
reelecto y puede ser acusado por cualquier ciudadano ante el Jury de Enjuiciamiento por
las mismas causas que el art. 109 de la CP (Juicio politico).

Por ultimo, la Constituciéon dedica su seccion 7° al Régimen Municipal. En su art.
197 establece que “la administracion de los intereses y servicios locales en la capital y
cada uno de los departamentos de la provincia estara a cargo de una Municipalidad,
compuesta de un Departamento Ejecutivo y otro Deliberativo, cuyos miembros duraran 4
anos en el ejercicio de sus funciones, renovandose el departamento Deliberativo por
mitades cada 2 afios”. En la actualidad existen 18 Municipalidades, incluyendo la de la
Ciudad de Mendoza.

Tanto la eleccion de los Concejales como la de los Intendentes es directa. La
Constitucion determina que tanto las atribuciones como las responsabilidades de cada
departamento seran establecidas por la Ley Organica de Municipios (Ley 1079)



CAPITULO PRIMERO

MEDIDAS Y MECANISMOS EN MATERIA DE NORMAS DE CONDUCTA PARA EL
CORRECTO, HONORABLE Y ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
PUBLICA

1. Normas de conducta y mecanismos en general

a) ¢Existen en su provincia normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas? En caso afirmativo, describalas
brevemente, identificando, asimismo, los funcionarios alcanzados

En la provincia de Mendoza no existe una ley similar a la ley de Etica en el
Ejercicio de la Funcion Publica N°¢ 25.188, sin embargo, varias normas, desde la
Constitucion Provincial establecen los deberes de los empleados y funcionarios publicos,
y hacen referencia al comportamiento honorable en el ejercicio de sus funciones. También
existen diversos regimenes referidos al personal docente, personal policial, entre otros que
definen tanto las normas de conducta respectivas como el régimen disciplinario en el caso

de faltas e incumplimientos.

El siguiente cuadro sintetiza el marco normativo existente en la provincia en

materia de ética en la funciéon publica:

Constitucion provincial

Marco general para el desempeno del empleado publico
y funcionarios provinciales de los 3 poderes.

Define causales de juicio politico y funcionarios pasibles
del mismo.

Ley de Procedimiento
Administrativo N° 3909

Define los deberes de la autoridad administrativa entre
los cuales se encuentra la facultad de aplicar sanciones
a los agentes por incumplimiento de sus obligaciones o
faltas a la ética.

Ademas obliga a los agentes a no cumplir 6rdenes que
vayan en contra de la ley.

Decreto Ley 560/73
Estatuto del Empleado Publico

Define derechos, obligaciones y prohibiciones de los
agentes publicos y su régimen disciplinario, como asi
también el tipo de personal alcanzado.

Estatuto del Docente Ley N° 4934

Define deberes y derechos del personal docente en todos
sus niveles jerarquicos y el régimen de sanciones
correspondiente

Régimen Policial Ley N° 6721 y 6722

Define deberes y derechos del personal policial y el
régimen de sanciones correspondiente

Ley Organica de Tribunales Ley 552

Establece la organizacion del Poder Judicial de la
provincia y define a la Suprema Corte de Justicia como
maximo responsable de aplicar sanciones a los
empleados del Poder Judicial.

Ley del Ejercicio profesional de la abogacia y
procuracion n® 4976

Establece los requisitos para la matriculacién, las
incompatibilidades, y el funcionamiento del tribunal de
Etica y su procedimiento.




Establece que los Ministros son los maximos
responsables politica, administrativa y
patrimonialmente por todos los actos o hechos que
autorice o gjecute. Esto implica responsabilidad por los
hechos y actos de sus funcionarios y personal

Ley de Ministerios 6366

subalterno.

Establece la obligatoriedad de presentar Declaraciones
Decreto 262/90 Juradas para los funcionarios en el ambito del

Ejecutivo.

1) Desarrollo: Normas que establecen el comportamiento Etico en el desempefio de
la funcién publica

En primer lugar, la Constitucion Provincial define el marco general sobre el cual
se ha elaborado la legislacion respecto del empleo publico; y en este sentido expresa en su
articulo 30 que todos los argentinos son admisibles a los empleos publicos de la
provincia, sin otras condiciones que su buena conducta y su capacidad. Y adicionalmente
como garantia para los ciudadanos, establece que todos los empleados publicos que no
estén sujetos a juicio politico son enjuiciables ante la justicia por los delitos que cometan
en el desemperio de sus funciones. (art.38)

Y conjuntamente, la Constitucién define en su Capitulo VIII cuales son las
causales (mal desempeno, desorden de conducta, faltas o delitos en el ejercicio de sus
funciones o crimenes comunes) y procedimiento para el Juicio Politico a los mas altos
niveles de funcionarios provinciales. De las causales para Juicio Politico mencionadas se
deduce el deber de guardar conducta ética para todos los funcionarios pasibles de este
tipo de medida.

En segundo lugar, otra normativa que puede constituirse en marco de referencia
respecto del comportamiento ético de los empleados y funcionarios publicos es la Ley de
Procedimiento Administrativo N 3909, que en su articulo 19 establece que cualquier
agente publico, en el cumplimiento de las 6rdenes recibidas tiene el deber de controlar el
contenido de la misma, en el sentido de verificar si ésta significa una violacion evidente de
la ley y frente a una situaciéon de este tipo tiene el deber y el derecho de desobediencia.
Ademas, esta Ley en su art. 38 establece que los agentes estatales no podran perseguir
con el ejercicio de sus atribuciones otros fines publicos o privados diferentes a los que la
ley le autoriza.

De acuerdo a estas prescripciones constitucionales y legales, el accionar de los
empleados de la administracién publica se rige principalmente por el Decreto Ley
560/73, Estatuto del Empleado Publico.

Esta norma dictada en 1973 contiene definiciones sobre el tipo de personal
existente en los distintos ambitos y niveles de la administracion publica (permanentes,
temporarios, de gabinete), el procedimiento para el ingreso a la funcién publica, los
deberes, prohibiciones y derechos del personal (tales como la estabilidad, diversos tipos
de indemnizacién, menciones y premios, etc); el régimen disciplinario aplicable a los
empleados publicos y los procedimientos para ello.

El art. 1 y 2 definen el ambito de aplicacion de la norma y los alcances respecto de
los distintos tipos de empleados publicos y funcionarios.

] Ambito de aplicacién: Abarca a todas las personas que presten servicios

remunerados en los 3 Poderes del Estado y las municipalidades, Entes autarquicos y
Organos extrapoder. Esto se aplica para el personal permanente y temporario o
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contratado.
] Niveles de funcionarios alcanzados: Esta norma es de aplicacion para todos los
empleados y funcionarios de carrera.

] Excepciones: el decreto 560 deja fuera de su alcance a los funcionarios politicos a
partir de la jerarquia de Director; a los asesores letrados y/o técnicos; a los
secretarios de las camaras legislativas (provincial o concejos deliberantes), a los
funcionarios electos mediante el voto popular, a los titulares de entes que requieren
un proceso especial de eleccion (autarquicos y entes reguladores) y magistrados, y a
todos aquellos agentes publicos que tengan un régimen especial, como es el caso del
personal docente, los profesionales de la carrera médica y el personal de policia.

]  Derechos, obligaciones y prohibiciones de los agentes publicos: estan
establecidas en el Capitulo 3 de esta norma, y aunque dentro de los deberes y
obligaciones no se hace referencia especifica a faltas a la ética en la funcion publica,
las obligaciones del personal incluyen (art.13):

® La prestacion del servicio con eficiencia, capacidad y diligencia,

® Observar una conducta decorosa y digna de la consideracion y la confianza de sus
superiores

® Conducirse con tacto y cortesia en sus relaciones con el publico

® Rehusar dadivas, obsequios, recompensas u otras ventajas con motivo del
desempeno de sus funciones.

® Llevar a conocimiento de sus superiores todo acto o procedimiento que pueda
causar perjuicio al estado o configurar delito, entre otras. (Ver art. 14, inc. H, I, J,
K, etc)

En cuanto al ambito del Poder judicial, ademas de la Constitucion y el Decreto
560, se aplica la Ley Organica de Tribunales, n® 552. La misma establece la forma y el
sistema de funcionamiento de las distintas jerarquias de los Tribunales de Mendoza. En
este sentido, comienza definiendo la competencia y jurisdicciéon de la Suprema Corte de
Justicia, la forma de integracion y sus facultades, y de alli en mas va estableciendo las
mismas acciones respecto de Camaras, Jueces, Jueces de Paz, Secretarios, Peritos
Oficiales de Justicia y empleados y funcionarios. También trata sobre el rol del
Procurador General de la Corte (Jefe de los Fiscales).

Esta ley no contiene especificamente ninguna referencia a normas éticas o actos
de corrupcion, ya que esos aspectos son tocados en parte por el Estatuto del Empleado
Publico, que alcanza a los empleados Judiciales, y las normas que rigen el ejercicio de la
abogacia y la procuracion; aun asi la consignamos por que establece las facultades de
control y sancion de la Suprema Corte respecto de todas las personas que se desempenan
en el Poder Judicial y en un juicio: entre los deberes de la corte se menciona:

- Art.12 inc 3: dictar los reglamentos y acuerdos necesarios para el servicio
interno y disciplinario de la Corte y de los tribunales y juzgados inferiores,
consultando la mejor administracion de justicia.

- Art. 12 inc. 5: vigilar la conducta de los jueces y demas funcionarios y
empleados de la administracion de justicia, asi como también de los
abogados, escribanos, procuradores y demas personas que intervienen en
los juicios.

No existe un Cédigo de Conducta definido para el Funcionario Judicial y si existen
normas indirectas sobre aspectos de actos de corrupciéon pero no en forma expresa.
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— Regimenes especiales
Estatuto docente, Ley N°¢ 4934/84

Esta norma tiene por objeto determinar cudles son los deberes y derechos del
personal docente que se desempena en toda la provincia y tanto en el ambito publico
como el privado. Para ello procede a la definiciéon de lo que implica el estado docente,
establece cual es el escalafon aplicable, el régimen salarial y de disciplina, el ingreso a la
carrera y otras cuestiones especificas.

Adicionalmente a los deberes de todo empleado publico, podemos destacar que
el estatuto docente (art. 5) hace mencion a los siguientes aspectos referidos a la ética
profesional y en la funcién publica (y privada):

® Debe desempenar digna y eficazmente las funciones inherentes a su cargo.

® Formar en los alumnos una conciencia nacional de respeto a la constitucion, a
las leyes y a nuestra tradicion democratica y republicana, con absoluta
prescindencia partidista.

® Inculcar a los alumnos el amor a todos los pueblos del mundo.

® Observar una conducta moral, acorde con la funcién educativa y no desempefar
ninguna actividad que afecte la dignidad del estado docente.

Régimen policial, Ley N° 6721 y 6722 de 1999

Hay dos leyes provinciales que regulan el funcionamiento de la policia provincial.
La Ley 6721 tiene por objeto sentar las bases juridicas, politicas e institucionales del
Sistema Provincial de Seguridad Publica, estableciendo sus principios
fundamentales, los elementos que lo integran, su organizacién y funcionamiento.
Ademas define su conformacion y la del Consejo de Seguridad, y otros érganos creados;
entre ellos la Inspeccion General de Seguridad que tiene funciones de control sobre las
acciones del sistema de policias de la provincia, del servicio penitenciario y de los
recursos humanos que lo integren; y la Junta de Disciplina que tiene por funciones:

® Resolver en los sumarios administrativos por faltas e infracciones cometidas por
personal policial y penitenciario sometidos a su conocimiento y decisiéon, aplicando
las sanciones previstas por las leyes especificas.

® Conocer y decidir en los recursos de apelacion interpuestos contra sanciones
aplicadas al personal policial o penitenciario fundadas en la comision de faltas que
no requieran sumario administrativo previo para su imposicion.

® Dictaminar en los sumarios administrativos en los que la resolucién correspondiera
al gobernador de la provincia o a quien €l delegue esa facultad, aconsejando la
sancion a aplicar.

® Denunciar a la autoridad competente la comision de hechos delictivos advertidos
en el ejercicio de sus funciones.

La segunda ley que ordena el funcionamiento de la fuerza policial es la ley N°
6722, que esta referida al funcionamiento y organizaciéon de los recursos humanos que
integran las policias de la provincia. Entre otras cosas establece: la organizacion
jerarquica, ambitos de actuacion, principios y procedimientos basicos de actuacion;
funciones de las policias distritales, etc.
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Entre los deberes del personal policial podemos destacar aquellos que hacen

referencia a la ética de la funcién policial: (art. 43 Ley 6722)

0]

Prestar el servicio con eficiencia, capacidad y diligencia, en el lugar y en las
condiciones de tiempo y forma que determinen las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Conducirse con respeto y consideracion en sus relaciones de servicio con la
comunidad, conducta que debera observar asimismo respecto de sus superiores,
companeros y subordinados.

Obedecer toda orden emanada de un superior jerarquico con atribuciones para
darla, que reuniere las formalidades del caso, tuviere por objeto la realizacién de
actos de servicio compatibles con la funcién policial y estuviere dentro de la
legalidad vigente.

Poner en conocimiento de la Inspeccion General de Seguridad todo hecho que
pudiere constituir una falta administrativa y solicitar la instruccion de los
sumarios administrativos cuando legalmente correspondiere, en especial en los
casos de procedimientos u ostensibles actitudes del superior que significaren
menoscabo a la dignidad de un policia, en el servicio o fuera de él.

Guardar secreto de todo asunto del servicio que debiere permanecer en reserva,
en razon de su naturaleza o de instrucciones especiales, deber que subsistira
aun después de cesar sus funciones.

Velar por la conservacion de los bienes del Estado y de los terceros que se
pusieren bajo su custodia y reparar los dafios que sufrieren por su culpa o dolo.
Presentar y actualizar las declaraciones juradas de sus bienes con las
variaciones que se produjeren, en la forma y plazos que reglamentariamente se
establezcan.

Y dentro del articulo 44 de esta norma, se establecen prohibiciones del personal

policial, entre las cuales podemos mencionar:

® Aceptar dadivas, recompensas o cualesquiera otras ventajas patrimoniales, con

motivo u ocasion del desempeno de la funcién policial.
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2) Sanciones previstas por las leyes y procedimientos para hacerlas cumplir

Niveles

Normativa

Sanciones

Altos cargos (Gobernador y
vice, Ministros, Jueces de la
Corte y Procurador de la
Corte)

Constituciéon provincial art. 109: Las causales son: mal
desemperio, desorden de conducta, faltas o delitos en el ejercicio de
sus funciones, o crimenes comunes. Cualquier habitante de la
provincia en pleno goce de su capacidad civil puede presentar
acusacion a los efectos de provocar enjuiciamiento.

La sanciéon es la destituciéon, sin perjuicio de las
responsabilidades penales y civiles que puedan
corresponder.

Legisladores

Constitucion Provincial, art.91 establece que cada Camara hara
su reglamento y podra con dos tercios de los votos de los miembros
presentes en sesion corregir, suspender y hasta excluir de su seno
a cualquiera de sus miembros, por desorden de conducta en el
ejercicio de sus funciones o por indignidad y removerlo por
inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su incorporacién o por
inasistencia notable a sus sesiones.

Reglamentos internos de cada Camara

El criterio para sancionar a los miembros de las
Camaras Legislativas es politico, es decir que no se
mencionan taxativamente en ninguna norma cuales
son las causales para la expulsion (ademas de las
establecidas en la Constitucion) y que sancién le
corresponde a cada una de ellas.

Por otro lado, atin en los casos en los que los
legisladores fueran acusados ante la justicia, son sus
pares los que deben decidir si corresponde el desafuero
para que legislador sea sometido las penalidades
correspondientes.

Las sanciones pecuniarias solo se refieren a los casos
de inasistencias y también son sus pares los que
deciden aplicarlas o no.

Jueces de camaras de
apelaciones, jueces de
primera instancia, fiscales,
asesores y defensores, Fiscal
de Estado, miembros del
Tribunal de Cuentas y titular
del Departamento General de
Irrigacion

Constitucién provincial- art. 164: las causales son las mismas
que las de Juicio Politico, el Jury de enjuiciamiento se componen
de los miembros de la suprema corte, y un n°® igual y un n°
también igual de diputados que seran nombrados anualmente por
votacion nominal en la primera sesiéon que celebren las respectivas
camaras. Este Jury sera presidido por el Pte de la Suprema Corte o
por su reemplazante legal y no podra funcionar con menos de la
mitad mas uno de sus miembros.

Art. 165, establece el procedimiento que es similar al que se sigue
en caso de Juicio Politico.

Al igual que el Juicio Politico, el fallo condenatorio solo
tiene por efecto la destitucién del acusado, salvo el caso
de que el motivo de la condenatoria fuere la
perpetracion de delitos, que estuvieren sujetos a la
justicia ordinaria, en cuyo caso el Jury debera pasar
los antecedentes al ministerio fiscal.

Funcionarios de segunda
linea (Secretarios,
Subsecretarios, Directores y
otros cargos politicos)

Ley de Ministerios 6366: Art. 2 inc H: los Ministros son
responsables politica, administrativa y patrimonialmente por
todos los actos y hechos que autoricen o ejecuten. En los
supuestos en que tales actos y hechos originen derechos de
terceros a reclamar resarcimiento o produzcan menoscabo al
patrimonio del fisco, sera directa y personalmente responsable.

No existe una norma que alcance a este tipo de
funcionarios. Cada uno de ellos responde
funcionalmente al Ministro del area correspondiente,
por lo cual las sanciones son aplicadas por éste. A su
vez, estas sanciones son las que el Ministro decida.




Titulares de Entes
reguladores y funcionarios de
nombramiento especial

Constitucion Provincial: art. 128 inc 22:

El Poder Ejecutivo puede suspender o remover a los funcionarios
administrativos para cuyo nombramiento sea necesario el acuerdo
del Senado y llena interinamente sus puestos, debiendo darle
cuenta del hecho a esta camara, para que falle sobre la justicia de
la medida, aprobandola o dejandola sin efecto; entendiéndose que
no podra desaprobarla sino con el voto de los dos tercios de los
miembros presentes.

Marco regulatorio eléctrico, ley N° 6497, art. 57

El Gobernador puede destituir a los titulares de Entes
reguladores u organismos a cargo de funcionarios de
nombramiento especial cuando considere que hay
razones para ello. No hay una ley que establezca
causales ni otro tipo de sanciones administrativas.

Empleados publicos en
general (permanentes,
temporarios, y funcionarios
de carrera) de los Tres
Poderes de gobierno

Constitucioén Provincial art. 38: todos los empleados publicos de
la provincia, no sujetos a juicio politico, son enjuiciables ante los
tribunales ordinarios, por delitos que cometan en el desempefo de
sus funciones, sin necesidad de autorizacion previa, cualquiera sea
el delito que cometieren y sin que puedan excusarse de contestar o
declinar jurisdiccion, alegando 6rdenes o aprobacion superior.

Ley de Procedimiento Administrativo n® 3909: art. 114, la
autoridad administrativa es la encargada de velar por el decoro y
buen orden de las actuaciones, pudiendo al efecto aplicar
sanciones a los intervinientes por las faltas que cometieren, ya sea
obstruyendo el curso de las mismas o contra la dignidad y el
respeto de la administracion o por falta de lealtad o probidad en la
tramitacion de los asuntos.

Estatuto del Empleado Publico Decreto 560/73: El Decreto Ley
560 determina que los empleados publicos no podran ser objeto de
otras medidas disciplinarias que las que dicha norma establece,
aunque no implica liberacion de responsabilidades civiles o penales
que le puedan corresponder.

Hay 4 tipos de sanciones aplicables por la autoridad
administrativa  previstas en el Decreto 560:
apercibimiento, suspensiéon de hasta 30 dias, cesantia
y exoneracion.

® Para recibir la sancion de apercibimiento las
causales son: incumplimiento reiterado del horario
de trabajo, dos inasistencias injustificadas en el
transcurso de un mes, incumplimiento de la
alguna/s de las obligaciones establecidas en el art
13 (obligaciones), o negligencia leve en el
cumplimiento de sus funciones. Esta sancién es
aplicable por los jefes inmediatos superiores.

® Para ser suspendido, debe tener mas de 2
inasistencias injustificadas y hasta 6 en un mes,
incumplimiento de las obligaciones previstas en el
art 13 de acuerdo a la naturaleza de la falta,
negligencia o culpa grave en el cumplimiento de

sus funciones, o quebrantamiento de las
prohibiciones establecidas en el art 14, reiteracion
de las faltas que hayan dado Iugar al

apercibimiento, o delito que no se refiera a la
administracion cuando el hecho sea doloso. Puede
aplicar esta sancion el jefe de las respectiva
reparticion.

® Las causas para la cesantia son: inasistencias
injustificadas superiores a 6 dias, quebrantamiento
de las prohibiciones de art. 14 de acuerdo a la
naturaleza y gravedad de la falta; falta grave
respecto al superior en la oficina o en actos de
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servicio, incurrir en nuevas faltas que den lugar a
la suspension, delito que no se refiera a la
administracion cuando el hecho sea doloso.

® Corresponde la exoneracion cuando: se incurra en
un delito contra la administracién, incumplimiento
intencional de 6rdenes legales, condena judicial por
delito previsto en el art 30 del cédigo penal, o por
trafico de drogas, condena judicial por delito
sexuales, matrimonios ilegales, delitos contra la
seguridad publica, delitos contra el orden publico,
delitos contra los poderes publico o el orden
constitucional, delitos contra la fe publica, entre
otros; y en general aquellos delitos que tengan una
pena superior a dos afos de prisiéon. Para estos dos
ultimos tipos de sanciones, el poder ejecutivo, las
camaras legislativas, el poder judicial, las
municipalidades y los entes autarquicos
determinaran que funcionarios aplicaran dichas
sanciones. (en general maxima autoridad del
organismo)

Para el caso de suspensiones mayores a 15
dias y cesantia y exoneracién requieren la previa
instruccion de sumario administrativo, mientras que el
apercibimiento y otras suspensiones deben ser con
resolucion fundada.
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b) ¢En opinién de la Comisién provincial, existen en su provincia mecanismos
adecuados para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta?

Hay varias observaciones que se pueden hacer sobre este punto. En primer lugar,
como ya dijimos no existe en la provincia una unica norma que contenga los principios
generales de la ética en la funcion publica, lo cual dificulta la tipificacion de las
conductas esperadas y al mismo tiempo la deteccién de incumplimientos

En cuanto a la normativa existente, creemos que puede ser analizada
fundamentalmente considerando los funcionarios a los que alcanza.

Las normas aplicables a los mas altos niveles de funcionarios de todos los
poderes (Juicio politico, Jury de Enjuiciamiento, procedimiento para el desafuero, etc)
determinan que las sanciones queden sujetas a criterios fundamentalmente politicos, de
lo cual puede inferirse que sean acuerdos partidarios los que definen las decisiones a
adoptar. En general, aun cuando pertenecen a diferentes poderes de gobierno estos
funcionarios comparten el hecho de pertenecer a la “dirigencia politica”, y en muchos
casos se trata de juzgamiento entre los pares; como es el caso de los legisladores.

En cuanto a las normas que regulan el comportamiento del resto de los
empleados publicos, uno de los principales problemas son los extensos plazos de los
procesos administrativos para llegar a la aplicacién de una sancion, establecidos por el
tramite del sumario (unos 86 dias habiles que pueden ser prorrogados). Por otro lado, la
sancion a aplicar es decidida tanto por la Junta de Disciplina existente en cada
organismo como por la autoridad correspondiente, pero las sanciones sugeridas por
dicha junta no son vinculantes para la autoridad competente.

En tanto, consideramos que otro de los problemas es la falta de cumplimiento
del estatuto en cuanto a las formas de ingreso a la funcién publica. La falta de concurso,
la escasa comprobacion de los méritos y antecedentes del personal aspirante, el
predominio de factores como el clientelismo politico y el nepotismo permiten la
construccion de un sistema en la mayoria de los casos ineficiente y dificil de controlar. Es
improbable la aplicaciéon de sanciones si el acusado es amigo, pariente o militante del
mismo partido que la autoridad que debe aplicar la sancion.

Otra cuestion a considerar es la eficacia de la actuacién de la Justicia. A criterio
de algunos especialistas consultados para este relevamiento (entre ellos el ex fiscal de
Estado Aldo Giordano), el mayor problema reside en la falta de independencia del Poder
Judicial, y proponen entre otras medidas modificar el mecanismo de eleccién de jueces,
disminuyendo la actuacion del Poder Ejecutivo e incorporando mecanismos de consulta a
la sociedad civil para garantizar la idoneidad e independencia de los Jueces.



c) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos
estadisticos pertinentes de los que disponga su provincia. En caso de que estos
datos no existan, o que no sea razonablemente posible recabarlos, ¢existe en su
provincia procedimientos para evaluar la efectividad de los sistemas y
mecanismos sobre normas de conducta?

Respecto a este punto, podemos decir que no hemos obtenido datos estadisticos
oficiales sobre los resultados obtenidos sobre todos los puntos mencionados. La principal
dificultad para obtener la informacioén es que al no existir una unica norma, los érganos
de aplicacion se distribuyen en toda la Administracion Publica y los distintos poderes,
por lo tanto la informacioén se encuentra dispersa y sin ningun tipo de sistematizacion.
Para saber si estos datos eran factibles de encontrar tuvimos contacto con personal de la
Escribania General de Gobierno, Fiscalia de Estado y Asesoria General de Gobierno y
consultamos informalmente a otros funcionarios ministeriales, que nos informaron
acerca de la inexistencia de datos centralizados sobre estos puntos.

Por otro lado, no conocemos, ni hemos detectado procedimientos para evaluar
cada una de estas leyes. Presentamos a continuaciéon un esquema de la informacion
obtenida:

Datos obtenidos

] Constitucién provincial: procesos de Juicio Politicos periodo 2000-2005
(ver anexo).

Para este punto recurrimos al archivo del Poder Legislativo y consultamos los
expedientes tramitados en el periodo 2000-2005. Se extrajo informacién relevante acerca
del expediente, fecha y lugar de entrada, cargo del acusado, iniciador, motivo y estado
actual.

De este analisis obtuvimos los siguientes resultados: de 6 expedientes de Juicio
Politico iniciados, ninguno de ellos fue tratado por la Comision de Juicio Politico de la
Honorable Camara de Diputados, es decir todos fueron desechados por la Camara.

De la cantidad de juicios politicos solicitados 3 fueron pedidos contra el ex
Gobernador Roberto Iglesias y el ex Ministro de Hacienda Enrique Vaquié.

] Decreto Ley 560/73 - Estatuto del Empleado Publico

Para la constatacion de cifras estadisticas sobre este punto, buscamos
informacién para tratar de saber qué grado de cumplimiento se da a la aplicacion de
sanciones previstas en el Estatuto

Para ello consultamos a la Dra. Llatser de la Escribania General de Gobierno; al
ex Fiscal de Estado Dr. Aldo Giordano, al Asesor General de Gobierno Dr. Mosso
Gianinni y al actual Fiscal de Estado Dr. Pedro Sin.

Todos los entrevistados coincidieron en que para la obtencion de estos datos para
la realizacion de estadisticas es necesario recaudar informaciéon en cada una de las
oficinas de personal de cada organismo publico.

Dada la imposibilidad material de recolectar toda la informacion necesaria, se
opto por solicitar cifras estadisticas a la Fiscalia de Estado, entendiendo que este 6rgano

18



enmarca gran parte de la informacién solicitada, ya que toda causa en la que esté
involucrado un empleado publico y perjudique el patrimonio del Estado tiene la necesaria
intervencion de la Fiscalia.

Pero de la informacion estadistica que nos entregé este organismo no puede
deducirse cuantas de las causas corresponden a temas relacionados con corrupcion o
que involucren a empleados publicos. (ver punto Fiscalia de Estado en Organos de
Control Superior). Por esta razén, podemos concluir en que si bien puede que existan
datos relativos al incumplimiento del decreto 560, no estan -centralizados ni
sistematizados para ser de facil acceso, de manera que fue inabarcable en el marco de
este proyecto obtener este tipo de informacion en cada oficina de personal.

d) En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente,
indique si existen proyectos presentados ante la Legislatura Provincial, o si se
encuentra en consideracion algun proyecto en el Poder Ejecutivo, o elaborado
por la sociedad civil?. En caso afirmativo, identifiquelos, y responda las
preguntas a) y b). (En caso de la existencia de mas de un proyecto, seleccione el
que a su criterio esté mas cerca de ser aprobado).

En el caso de la provincia de Mendoza no se ha detectado legislacion especifica e
integral sobre Etica en la funcioén publica, por esa razén hemos seleccionado para el
analisis un proyecto de Ley recientemente presentado por una Diputada Provincial:

] Proyecto de Ley: Principios de Etica y transparencia de la funcién publica

Seleccionamos este proyecto por su reciente presentacion y por pertenecer al
bloque mayoritario del la Honorable Camara Diputados, lo cual facilitaria su tratamiento.

Numero de expediente 38712: Fue presentado el 1 de marzo de 2005. Es un proyecto
de la autoria de la Diputada Adriana Bonadeo, perteneciente al bloque Justicialista.
Actualmente se encuentra en la comision de Legislacion y Asuntos Constitucionales de
la Honorable Camara de Diputados.

Objeto: El proyecto tiene por objeto establecer y regular principios de ética y
transparencia en el ejercicio de la funciéon publica, estableciendo normas y pautas
relacionadas con el buen desempenio de todos los funcionarios que presten servicios,
remunerados o no, en todos sus niveles y jerarquias, que constituya una funcién publica.

Temas que trata: el proyecto tiene como introduccién su fundamentacion, explayandose
sobre todo el concepto filoséfico de ética, su evolucion, y su importancia para la funcion
publica. Luego el proyecto de Ley se divide en 7 capitulos, cada uno de los cuales trata:

Capitulo 1: define el objeto; el ambito de aplicacion de la ley, donde se determina
a quiénes alcanza con caracter imperativo y quiénes pueden quedar
comprendidos por acto voluntario o adhesion, define los conceptos de ética y
transparencia, y se define también al servidor ptiblico y a la _funcion publica.

Capitulo 2: mencionan los deberes del funcionario: lealtad, eficiencia, probidad,

responsabilidad, imparcialidad, conocimiento de las normas
(incompatibilidades, acumulacion de cargos, etc.), objetividad (evitar
influencias).
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Capitulo 3: habla de los sujetos taxativamente comprendidos en cada uno de los
tres Poderes, Tribunal de Cuentas, Fiscalia de Estado, empresas, sociedades y
otros entes del Estado, sistema municipal (por adhesién). Se refiere asimismo a
las prohibiciones e incompatibilidades, del deber de excusacion, inhibicion,
prohibicion de empleos simultdneos.

Capitulo 4: trata de las declaraciones de bienes y declaraciones juradas, creando
un registro publico a tales efectos que se prevé a cargo del Tribunal de Cuentas.

Capitulo 5: se refiere a la responsabilidad del funcionario por hechos propios, la
responsabilidad del Estado y la obligacion del Estado de ejercer acciones de
regreso; la citacién a juicio, la prohibicién de ejercer cargos a los condenados por
delitos contra la administracion y crea un registro especial de causas en
investigacion o con sentencia a cargo de la Suprema Corte de Justicia.

Capitulo 6: se contempla la institucién del juicio de residencia.

Capitulo 7: disposiciones transitorias sobre el alcance de la ley respecto a los
funcionarios que en la actualidad se desempefien como tales.

Una de las caracteristicas de este proyecto es que toma como referencia los
contenidos de la CICC en lo que se refiere a la definicién de funcién publica, funcionario
publico y deberes éticos.

De acuerdo a nuestro analisis las observaciones que pueden hacerse son:
ART 4- AMBITO DE APLICACION.

Este articulo determina que la ley sera de aplicacion con caracter imperativo a
los funcionarios de los tres Poderes del Estado y de caracter voluntario para
municipalidades y entidades civiles que gestionen intereses colectivos.

Al respecto, no consideramos necesario hacer extensivo el ambito de aplicacion
a las OSC ya que la ética de las organizaciones esta reglada por su propio estatuto y
pertenece al ambito privado; sobre todo considerando que el proyecto no se refiere
especificamente a OSC que reciban o administren fondos publicos.

ART. 7- SUJETOS TAXATIVOS.

El proyecto menciona un listado de funcionarios quedando exceptuados algunos
de ellos. En este sentido, entendemos que debe utilizarse en cambio la nocién de
servidor publico o funcionario publico sin ningun tipo de exclusién. La menciéon
taxativa se contradice con el art. 1 del mismo proyecto en el cual se enuncia que la ley
pretende regular el desempefio de todo tipo de funcionario publico sin distincién de
jerarquias.

ART.8.-PROHIBICIONES
El articulo enumera una serie de incompatibilidades, algunas de las cuales son

contempladas en el Codigo Penal. Entendemos que esta mencion esta destinada a
evitar situaciones que comprendan conflicto de intereses.
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Por otro lado, se deberia incluir que no puede ejercerse la profesiéon mientras se
es parte de la funcién publica, nuevamente con el fin de evitar conflicto de intereses.
ART.13.- DECLARACIONES JURADAS

Se sugiere adoptar la reglamentacion existente (decreto 262/90) en cuanto a los
contenidos de las DDJJ, estipulando que deberan tener caracter publico. Se puede
incluir ademas, la acreditaciéon de un Libre Deuda respecto de los impuestos y servicios
del Estado.

Por otra parte, tal como esta planteado este proyecto (art.18 sobre publicidad de
las DDJJ) no constituye un avance significativo respecto del decreto 262, ya que el
nombre de Registro publico es solo eso, un nombre. Las DDJJ no son accesibles a
cualquier ciudadano, ni siquiera como lo prevé el decreto 262, en el cual se puede
requerir con fundamentos la apertura de los sobres conteniendo las DDJJ al Fiscal de
Estado.

ART.15- PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LAS DDJJ.

El art. 15 Establece un plazo de 45 dias habiles para la presentaciéon de las
declaraciones juradas con posterioridad a asuncién de las funciones. Y rige el mismo
plazo para la presentacion luego del cese de las funciones.

Entendemos que este plazo es muy extenso y se debiera cumplir antes de
asumir y no después. La norma no contiene sanciones, sino que deja aparentemente
este tema a criterio de la reglamentacion que establezca el Tribunal de Cuentas, 6rgano
de aplicacion. Pero el conflicto aparece cuando al final, en las disposiciones transitorias
se establece que quienes ya sean funcionarios al momento de aprobarse esta norma
tienen 30 dias para presentar su DDJJ, pero no habria mecanismos sancionatorios
para hacer cumplir esto.

ART. 20- RESPONSABILIDAD DEL ESTADO —~ REPETICION

Establece que el Estado debera repetir contra el funcionario responsable (de
actos danosos en el ejercicio de su funcién frente a terceros perjudicados) y mediante
las vias que correspondan, lo que ha tenido que recomponer o reparar.

Comprendemos que el articulo modifica legislacion de fondo contemplada en el
Codigo Civil. Por otro lado su redaccién es confusa.

ART.24- RESPONSABILIDAD POR INACCION O DEMORA.

El articulo menciona que debe ser considerado como incumplimiento de los
deberes de funcionario publico la inaccién de los integrantes del Ministerio Publico
Fiscal, que posibilite la declaraciéon de prescripcion o haga incurrir en demora
injustificada o retardo de justicia, en todas aquellas causas en las que se investiguen
delitos contra la administracién publica.

Este articulo debe decir:: “sera considerado como MAL DESEMPENO, para
evitar con la redacciéon original encuadrar asimilar este comportamiento a una figura
del Codigo Penal. Con la figura de Mal desempefio puede solicitarse el Jury de
Enjuiciamiento.
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2. Conflictos de intereses

a) ¢ Existen en su provincia normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de
intereses en el desempenio de funciones publicas?.

Como en puntos anteriores, no existe en la provincia norma alguna en la cual se
establezca conceptualmente qué es el conflicto de intereses, ni sus dimensiones,
consecuencias y sanciones. Por ello analizaremos diversas normas, que dentro de su
ambito especifico hacen mencién a diversas situaciones de incompatibilidad en el
desempeno de la funcién publica:

De la misma forma que las normas para el correcto y honorable desemperio, la
normativa respecto del conflicto de intereses se encuentra dispersa en varias normas;
desde la Constitucion Provincial, al establecer las incompatibilidades para ser Legislador
y otro tipo de funcionarios, como en la Ley de Ministerios, el Estatuto del empleado
publico y otros regimenes especiales; como asi también en el Codigo Procesal civil y
Codigo Procesal Penal, que menciona las causales de excusacion y recusacion en ambito
del Poder Judicial, norma también aplicable al ambito del Poder Ejecutivo.

El marco general para este punto lo da la Constitucion provincial, que en su
art. 13 dice que nadie podra acumular dos o mas empleos o funciones publicas rentadas,
aun cuando fueran de diferente nivel de gobierno o jurisdiccion.

Ademéas de esta indicacion general, la Constitucion provincial, en diversos
articulos establece las incompatibilidades que alcanzan a funcionarios de rango
constitucional; asi, los diputados no pueden ser funcionarios publicos nacionales o
provinciales o ser diputados o senadores nacionales; y si pueden profesores, y dedicarse
a comisiones honorarias eventuales, y el art 77 establece las mismas incompatibilidades
para en el caso de los senadores.

En el art 114 se estipula que el gobernador y vice no pueden ejercer otro empleo
ni recibir otro sueldo de la Nacion o la provincia. En el Art.179 se determina que el Fiscal
de Estado no puede ejercer la profesion de abogado. El Art. 169 menciona que los jueces
y magistrados no pueden intervenir en politica. El Art 184, hace referencia a las
incompatibilidades de los miembros autoridades del Tribunal de Cuentas, los cuales
mientras duren en sus funciones no podran ejercer su profesion respectiva, al igual que
jueces y magistrados.

1- Normas existentes
® Ley de Ministerios 6366: aplicable solo al ambito del Poder Ejecutivo
En el Capitulo 3, Art. 5° sostiene que siempre que uno de los ministros tuviere
motivo de impedimento para entender en un asunto de su competencia, se excusara de
intervenir en €l. En tal caso el gobernador, si se estima fundada la excusacién, sefialara
el Ministro que deba actuar en su reemplazo. Se consideraran causales de obligatoria
excusacion las previstas para los magistrados en el Capitulo IV del Cédigo Procesal

Penal. Entre ellas el Art. 51 estipula:

- Si fuere pariente, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
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afinidad, con algun interesado.

- Si €l o alguno de dichos parientes tuvieren interés en el proceso.

- Si el, su esposa, padres o hijos, u otras personas que vivan a su cargo, fueran
acreedores, deudores o fiadores de alguno de los interesados, salvo que se
tratare de bancos oficiales o constituidos por sociedades anénimas.

- Si antes de comenzar el proceso hubiere sido denunciante o acusador de
alguno de los interesados, o denunciado o acusado por ellos, salvo que
circunstancias posteriores demostraren armonia entre ambos.

- Si antes de comenzar el proceso alguno de los interesados lo hubiere acusado
ante el jurado de enjuiciamiento (Legislatura).

- Si tuviera amistad intima o enemistad manifiesta con alguno de las partes.)

- Si €l, su esposa, padres o hijos hubieren recibido o recibieren beneficios de
importancia de alguno de los interesados, o si después de iniciado el proceso, €l
hubiere recibido presentes o dadivas aunque sean de poco valor.

Por otra parte, el Art. 7° establece que los Ministros no podran estar directa o
indirectamente interesados en contratos o negocios con la provincia, municipalidades,
reparticiones autarquicas, entes descentralizados y empresas o sociedades en los que
participe la provincia en cualquier caracter. Tal incompatibilidad se extendera a su
conyuge, parientes por consanguinidad hasta el 40 grado y por afinidad hasta el 20
grado; y a las personas juridicas en los que éstos fueran socios, accionistas fundadores
o miembros de sus érganos de direccion y/o control.

Por ultimo, el art. 8 dice que es incompatible el cargo de Ministro con cualquier
otra funcién publica, con excepcion de la docencia universitaria y de las comisiones
honorarias.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de esta norma: el gobernador
designa a sus Ministros considerando sus antecedentes personales y se supone debe
conocer la situacion laboral y patrimonial previa al ingreso a la funcién de cada uno de
ellos, y en tal caso la incompatibilidad deberia ser salvada previo al ingreso de dicho
funcionario. En caso de que conozca alguna situacion irregular en este sentido, una vez
que el Ministro esta en funciones, cualquier ciudadano podria denunciarlo para pedir
que sea sometido a juicio politico o bien a la justicia comun (si a causa de la situacion se
ha cometido un delito). Se entiende que estas mismas incompatibilidades se aplican a los
funcionarios politicos designados por el Ministro, aunque no existe para ellos un
mecanismo de remocion.

® Decreto 560 Estatuto del Empleado Publico: aplicable al ambito de todos los
poderes y organismos descentralizados y autarquicos.

Este estatuto que contempla el régimen referido a los empleados publicos
menciona en el Capitulo 3 correspondiente los deberes y prohibiciones, entre los cuales
se definen:

- Los empleados publicos deben segun el Art. 13 Inc .L) excusarse de intervenir en
todo aquello en que actualidad pueda originar interpretaciones de parcialidad o
concurra incompatibilidad moral. Y segun el Inc. LL) encuadrarse en las
disposiciones legales y reglamentarias sobre incompatibilidades o acumulacion de
cargos

- Ademas tienen prohibido segun el Art. 14:
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A) Patrocinar tramites o gestiones administrativas referentes a asuntos de
terceros que se vinculen con su funcion;

B) Dirigir, administrar, asesorar, patrocinar y representar a personas fisicas o
juridicas o integrar sociedades que gestionen o exploten concesiones o
privilegios de la administracién en el orden nacional, provincial o municipal o
que sean proveedores o contratistas de la misma;

C) Recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos o
concesiones, franquicias o adjudicaciones celebrados u otorgados por la
administracién en el orden nacional, provincial o municipal;

D) Mantener vinculaciones que le representen beneficios u obligaciones con
entidades directamente fiscalizadas por la dependencia en la que preste
Servicios;

E) Valerse directa o indirectamente de facultades o prerrogativas inherentes a
sus funciones para realizar proselitismo o accion politica.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de esta norma: la falta de
cumplimiento de alguna de las prohibiciones establecidas por el art. 14 del estatuto es
causal de cesantia y/o exoneracion, previa instruccién de sumario. Para los funcionarios
de carrera, constituye una obligaciéon presentar una DDJJ al momento de asumir en
cargos de mayor jerarquia.

® Marco regulatorio eléctrico, ley 6497: aplicable solo al Ente Provincial Regulador
Eléctrico.

Esta ley crea el Ente Provincial Regulador Eléctrico y en su Art. 55 estipula que:
el EPRE sera dirigido y administrado por un directorio integrado por tres (3) miembros,
de los cuales uno sera su presidente y los restantes, vocales. Contara con un érgano
consultivo, integrado por representantes de los municipios, de entidades intermedias
de los usuarios y de otros interesados, los que seran seleccionados por procedimiento a
establecer en la reglamentacion y designados por el poder ejecutivo.

En su art. 56 establece que los miembros del directorio tendran dedicacion
exclusiva en su funcién, alcanzandoles las incompatibilidades fijadas por ley para los
funcionarios publicos. A los efectos del acuerdo del Honorable Senado indicado
precedentemente, el mismo se considerara prestado en sentido positivo, si dicho cuerpo
no se pronuncia en el término de treinta (30) dias corridos desde la remision de los
respectivos pliegos.

Por ultimo el Art. 58 sostiene que ninguno de los miembros del directorio podra
ser propietario ni tener interés alguno, directo ni indirecto, en empresas reconocidas
como agentes del mercado eléctrico por el art. 5 de esta ley, ni en sus controladas o
controlantes. (no establece plazos previos ni posteriores)

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de esta norma: la designacion de
los miembros del directorio por parte del Ejecutivo y de su presidente con acuerdo del
Senado, supone una constatacion previa de los antecedentes de los mismos, de su
situacion en relaciéon a las empresas concesionarias, etc. Aunque la ley no prevé un
periodo de carencia, es decir, cuanto tiempo antes o después del ejercicio de la funcion
publica este funcionario no podra estar relacionado con las empresas del sector. Por otro
lado, cualquier ciudadano que conozca una situacién que provoque incompatibilidad o
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conflicto de intereses puede denunciarla a la justicia comun, ya que su destitucion
depende enteramente del Poder Ejecutivo.

® Ley 4976. Etica profesional del ejercicio de la abogacia y la procuracion.

Esta ley establece entre otras cosas, los requisitos para la matriculacién, las
incompatibilidades, y el funcionamiento del tribunal de Etica del Colegio Profesional y su
procedimiento.

Consideramos puntualmente el Capitulo 3 sobre Derechos, Deberes,
Prohibiciones e Incompatibilidades, en el cual se establecen pautas especificas sobre
las incompatibilidades que atafien a los abogados que ejercen una funcién publica:

Art. 26. les esta prohibido a los abogados:

- Inc. 2.intervenir profesionalmente en procesos judiciales en cuya tramitacién
hayan actuado como magistrados o funcionarios judiciales o administrativos.

- Inc.12. Ejercer el patrocinio o representacién en los procesos judiciales en
que hayan tenido o tengan intervencion como contadores, sindicos, peritos o
desempenien cualquier otra funcién considerada auxiliar de la justicia.

- Inc.13. Actuar como patrocinantes, defensores o mandatarios en contra del
Estado provincial sus dependencias y reparticiones descentralizadas o
desconcentradas, sus empresas, sociedades del Estado y/ o municipalidades,
cuando los profesionales se desemperfien como asesores letrados, contratados
o empleados, de cualesquiera de ellas, en recursos administrativos o acciones
judiciales.

Art. 27: No podran ejercer la profesion de abogados por incompatibilidad:

- Inc.2. los Gobernadores y Vice gobernadores de las provincias, Ministros,
Secretarios y Subsecretarios, Fiscales de Estado, Asesores de Gobierno y los
miembros de los Tribunales de Cuentas; los magistrados, integrantes del
Ministerio Publico, funcionarios y empleados del poder judicial de la Nacién y
de las provincias, los Legisladores Nacionales y Provinciales, en cualquier
causa o gestion en que aparezcan intereses encontrados con la nacién,
provincia o alguna comuna; los Intendentes Municipales; los escribanos
publicos, martilleros, corredores de comercio o cualquier otra profesion u
oficio que sea considerada auxiliar de la justicia, excepto que cancelen la
inscripcion que los habilita para el ejercicio de aquellas; las autoridades y
funcionarios policiales y del servicio penitenciario, en materia penal y en
aquellos procesos que versen sobre cuestiones que deben ser resueltas por
organos judiciales competentes en dicha materia; los funcionarios que tienen
prohibido el ejercicio de la abogacia por disposicion de la ley que regula el
cargo o funcion.

Art. 28:quienes se encuentren en alguna de las situaciones mencionadas en él
articulo anterior, deberan informarlo de inmediato al colegio de abogados y
procuradores de la provincia y a la suprema corte de justicia.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de esta norma: Esta norma establece
las sanciones y los érganos de aplicacion .En este sentido los colegios profesionales a
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través de sus tribunales de Etica son los responsables de controlar la conducta de sus
miembros.

De acuerdo al Art. 42. de esta ley, la potestad disciplinaria, en relacion a
abogados y procuradores, sera ejercida por los Colegios de abogados y procuradores,
Federacion de Colegios de abogados y procuradores de la provincia y por la Suprema
Corte de Justicia. El Art. 44. dice que el conocimiento y decisién de las causas relativas
al orden disciplinario estara a cargo del Tribunal de Etica, que tendra competencia en
primera instancia, la federacion de colegios de abogados y procuradores de la provincia
en segunda instancia y la Suprema Corte de Justicia que actuara como o6rgano de
ultima instancia.

En cuanto al procedimiento para el cumplimiento de esta norma el capitulo 4
establece que los tramites disciplinarios podran iniciarse por comunicacion de los
magistrados o de reparticiones administrativas, por denuncia del interesado o de oficio
por el directorio del colegio que corresponda.(art.52). Una vez en conocimiento del
Directorio, éste decide dar curso o no a la causa, y en este ultimo caso la envia al
Tribunal de Etica, quien tramitara dicha denuncia. Las sanciones que puede aplicar el
Tribunal son (art. 47):

advertencia o censura individual;

advertencia o censura en presencia del consejo directivo;

multa de hasta veinte (20) veces la suma fijada como arancel minimo;
suspension en el ejercicio profesional de hasta dos (2) afos;
exclusion del ejercicio profesional.

Ol 0

® Régimen docente Ley 6929

Establece el régimen de incompatibilidades y acumulaciéon de cargos docentes
tendiente a evitar la superposicién horaria y de funciones. La autoridad de aplicacion es
las DGE, el docente que entre en incompatibilidad debera resignar alguno de los cargos
dentro de las 72 hs. La autoridad de aplicacién debera actuar de oficio y puede aplicar
sanciones previstas en el estatuto docente.

2- Medidas preventivas

Aun cuando ninguna norma establece con claridad qué situaciones son
consideradas como conflicto de intereses, existe en la legislacion provincial medidas
normas que pueden ser consideradas como medidas preventivas:

— Ley 6951 que establece la creacion del Registro de Provincial de
Incompatibilidades Laborales.

El ambito de aplicacién incluye a todos los poderes del Estado, las
municipalidades y otros organismos y empresas estatales; y alcanza a todos los
funcionarios y agentes “cualquiera sea el escalafén al que pertenezcan y la
caracteristica particular de la funcién que desemperfien” (Art.2).

En el Art. 3° se establece que para determinar la incompatibilidad se tendra en
cuenta todas las obligaciones de trabajo cualquiera sea su naturaleza juridica, ya sean
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administrativas, técnicas o profesionales, que tenga el funcionario o agente en
organismos de jurisdicciéon nacional, provincial o municipal de los regimenes laborales
establecidos por el estado.

La funciéon de este Registro es “detectar las incompatibilidades, funcionales u
horarias que se registren, debiendo comunicarlas al interesado y girar las actuaciones
en un plazo maximo de diez (10) dias de constatada la irregularidad, a la Fiscalia de
Estado”.

La misma debera iniciar las investigaciones correspondientes para determinar si
existe la incompatibilidad o incompatibilidades denunciadas por el registro y expedirse
en un plazo de quince (15) dias. En caso de no existir la misma, se remitiran las
actuaciones con resoluciéon fundada de la no existencia de la incompatibilidad o
incompatibilidades al registro, para ser incorporado al legajo del agente o funcionario,
para su notificacién en forma inmediata. En cambio de constatarse la incompatibilidad
se debera comunicar la misma al registro y al organismo o reparticién que pertenece el
funcionario o agente en que se haya detectado la misma, a los efectos de iniciar el
sumario correspondiente.

La autoridad de aplicacion del registro creado por esta ley sera la Contaduria
General de la Provincia, quedando autorizada a recabar toda la informaciéon pertinente
de los organismos nacionales, provinciales, y/o municipales, pero para cumplir esta
funcion no se ampliaria su presupuesto.

En cuanto a las sanciones, en caso de constatarse irregularidad u omision en
los datos aportados al registro, se elevara compulsa a Fiscalia de Estado quien
instrumentara el sumario correspondiente al firmante de la informacién, comprobadas
las mismas, remitira las actuaciones a la justicia penal.

— Ley 6902/01- Audiencias Publicas en el ambito de la Legislatura

Otra norma que hace a las acciones preventivas respecto del conflicto de
intereses es la de Audiencias Publicas en el ambito de la Legislatura, ley 6902/01. Esta
ley estipula el reglamento general de Audiencias Publicas convocadas por la legislatura
de la provincia de Mendoza. El objeto, mencionado en el art. 1, es regular “el
procedimiento y participacion en las Audiencias Publicas convocadas por la Legislatura
provincial. Las Audiencias Publicas podran ser convocadas en forma consultiva para
facilitar la resolucién de cuestiones de naturaleza técnica sobre las distintas tematicas
en tratamiento y de interés legislativo”.

Por su parte el art. 5 considera que la “decision de convocar a Audiencia Pablica
por parte de alguna de las Camaras debera mediante proyecto de resolucién, que
cuente con despacho de la Comision mas especifica que tenga referencia al tema
convocante, y merituada oportunamente por la Comisiéon de Labor Parlamentaria y
aprobado por el cuerpo”.

La importancia de esta norma en relacion a la tematica esta dada por el uso que
hasta el momento ha tenido esta herramienta de participacion ciudadana. Ha sido
utilizada para someter a conocimiento de la ciudadania el pliego con los antecedentes
del aspirante a Juez de la Suprema Corte Dr. Perez Hualde en el ano 2004. Si bien el
procedimiento para el nombramiento de estos magistrados prevé la nominacion por
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parte del Poder Ejecutivo y el acuerdo del Senado, durante dicha audiencia publica (de
caracter no vinculante) se puso a consideracion de los ciudadanos presentes todos
aquellos antecedentes y fundamentos del Ejecutivo para realizar tal nominacion. Los
concurrentes pudieron también efectuar preguntas (algunas de caracter técnico) para
evaluar los méritos y suficiencia del mencionado aspirante.

— Excusacién y recusacion de funcionarios publicos

Como ya mencionamos, los Ministros del Ejecutivo son recusables y deben
excusarse de intervenir en asuntos referidos a su ambito de actuacion en los casos
previstos en el art, 51 del Cédigo Procesal Penal.

También son recusables los miembros del Tribunal de Cuentas, por las causas
establecidas en el Codigo Procesal Civil, entre las cuales podemos mencionar:

- Tener interés directo o indirecto, de naturaleza econémica, en el proceso, o ser
representante legal o convencional de alguno de las partes.

- Ser conyuge, pariente o consanguineo en linea directa colateral hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el segundo, de cualquiera de las partes o, excluido
el parentesco colateral de tercera a cuarto grado, de sus abogado o
representantes.

- Haber dictado la resolucion apelada o haber anticipado opinién sobre el litigio,
en cualquier caracter.

b) ¢En opinion de la Comision Provincial, existen en su provincia mecanismos
adecuados para hacer efectivo el cumplimiento de las normas sobre conflictos de
intereses?. Responda teniendo en cuenta las sanciones previstas y los
procedimientos para hacerlas cumplir (por ejemplo: 6rganos encargados de aplicar
la normativa, sus funciones, atribuciones para recabar la informacién relevante;
como se inician las investigaciones —por denuncias o de oficio-; si actia como
organo consultivo; efectos juridicos de sus decisiones—obligatorias o no-), niumero
de personal y grado de capacitacion abocado a esas tareas, y si lo hacen con
dedicacion exclusiva o parcial; qué consecuencias se prevén para el acto juridico
que se adopt6 incurriendo en una situaciéon de conflictos de intereses.

No existe un tunico 6rgano encargado de hacer cumplir el conjunto de estas
normas y al mismo tiempo son leyes dispersas y cada una de ellas esta referida a
distintos tipos de funcionarios y empleados publicos.

La reglamentacion referida a incompatibilidades para legisladores, ministros,
titulares de entes reguladores y otros funcionarios no incluye mecanismos de verificacion
respecto de su situacion. Creemos que la tnica posibilidad de control del cumplimiento
de estas normas podria estar dada por el uso del decreto 262/90 por el cual los
funcionarios en el ambito del ejecutivo deben presentar declaraciones juradas en las
cuales se debe mencionar cuales son sus fuentes de ingreso, profesion, ocupaciones, etc..
Sin embargo, comprendemos que el mencionado decreto no estipula controles de este
tipo.

Por su parte la ley 6951 que establece la creacion del Registro de Provincial de
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Incompatibilidades Laborales sufre de falencias que hacen dificil su cumplimiento?. Tales
como la falta de una definicion clara de las incompatibilidades; por la cual para
determinar esta situacion debe recurrirse al analisis de numerosas leyes como las
mencionadas al comienzo de este apartado.

Ademas no se establecen sanciones ante la deteccion de irregularidades y s6lo
se notifica a la Fiscalia de Estado para que determine la veracidad o no de la situacion
detectada, y si se constata la irregularidad puede dar aviso a la autoridad administrativa
correspondiente o bien a la justicia penal.

Por otro lado, esta ley al establecer como o6rgano de aplicacion a la Contaduria
General de la Provincia, suma funciones de contralor sin considerar la necesaria
adecuacion tanto en términos de recursos como de personal afectado a la tarea de
control. La Contaduria podria actuar como o6rgano de control pero tiene restricciones
tales como:

- La contaduria es actualmente 6rgano de control interno de la administracion
central, mientras que esta ley le otorga facultades de control que exceden
ampliamente este ambito al incluir a los municipios y demas poderes del Estado,
siendo contrario incluso a lo que establece la Constitucion Provincial. Hubiera
sido mas correcto ampliar las facultades de la Fiscalia de Estado o bien del
Tribunal de Cuentas, especificando que puede actuar de oficio o ante denuncia.

- La ley no contempla la necesaria ampliacion del presupuesto de este organismo
para hacer efectiva su tarea.

- Como o6rgano de aplicacion su tarea se limita a la recopilacion de informacién, no
tiene potestad sancionatoria ni realiza investigaciones.

- Recibe denuncias, y aparentemente en esos casos si debe investigarlas por su
cuenta. (el texto de la ley no es claro en este punto)

En cuanto a las consecuencias juridicas de los actos que se hayan tomado
estando en una situacion de conflicto de intereses, es de aplicacion lo establecido por la
ley de Procedimiento Administrativo Provincial, 3909. En este tipo de situacion puede
interpretarse la existencia de un vicio de competencia, inclusive de usurpacion, ya que en
principio si el funcionario estaba al momento de dictar el acto en una situacion de
incompatibilidad, no debiera haber ocupado el cargo. Los actos en este caso son
anulables judicialmente a pedido de parte, o por el superior jerarquico. (son distintas las
consecuencias dependiendo del acto juridico que se trate).

c¢) Mencione brevemente los resultados objetivos de investigaciones terminadas o
en curso que se han obtenido con la aplicaciéon de las anteriores normas y
mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga
su provincia. En caso de que estos datos no existan, o que no sea
razonablemente posible recabarlos, ¢existe en su provincia procedimientos para
evaluar la efectividad de los sistemas y mecanismos sobre conflictos de
intereses?

No existen mecanismos de evaluacion que permita determinar la efectividad de
esta medida, salvo el control ciudadano destinado a conocer el grado de cumplimiento de

2 Segun informacién consultada en Fiscalia de Estado esta norma atn no ha sido reglamentada.
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la ley 6951 y constatar si la creacion del registro ha contribuido a la deteccion de
situaciones de incompatibilidad existente. Con esto nos referimos a que cualquier
ciudadano podria solicitar informaciéon a la Contaduria General de la Provincia para
determinar el grado de cumplimiento de esta norma. En este sentido hemos solicitado
informacion de manera informal y formal. En el primer caso la informacién fue negada,
después de varias evasivas, se nos informé que se necesita la aprobacién del Contador
General de la Provincia para poder comentarnos sobre el tema. En el segundo caso,
enviamos una nota el 10 de Agosto de 2005 solicitando:

- Cuando comenzo6 a implementarse el Registro de Incompatibilidades creado
por la ley provincial 6951.

- Cuantas personas tiene la Contaduria General de la Provincia afectada a
esta tarea.

- Coémo es el modo de funcionamiento que permite la deteccién de situaciones
de incompatibilidad.

- Cuantas situaciones de incompatibilidad se han detectado desde el
momento en que se implemento el Registro.

- Cuantas de las incompatibilidades detectadas han sido comunicadas a la
Fiscalia de Estado.

- Cuantas de las incompatibilidades detectadas afectan a personal jerarquico,
incluso personal que ocupa cargos politicos.

A la fecha no se registra respuesta.

En relacion a este mismo punto se consulto a la Fiscalia de Estado. El titular de
la misma argumento6 no tener cifras exactas, ya que la informacién se encuentra dispersa
por distintos organismos y segun el Fiscal, el Registro de Incompatibilidades no esta
actualmente en funcionamiento porque la ley no esta reglamentada.

d) En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente,
indique si existen proyectos presentados ante la Legislatura Provincial, o si se
encuentra en consideracion algun proyecto en el Poder Ejecutivo, o elaborado
por la sociedad civil?. En caso afirmativo, identifiquelos, y responda las
preguntas a) y b). (En caso de la existencia de mas de un proyecto, seleccione el
que a su criterio esté mas cerca de ser aprobado).

El unico proyecto relacionado con la tematica de este apartado es el vinculado al
Proyecto de Ley que contempla los Principios de Etica y Transparencia de la Funcién
Publica (ver proyecto de ley de al autoria de la diputada Adriana Bonadeo, comentado
anteriormente).

30



3. Preservacion y uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios
publicos en el desempeno de sus funciones.

a. ¢Existen en su provincia normas de conducta orientadas a asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios
publicos en el desempenio de sus funciones?. En caso afirmativo, describalas
brevemente, indicando aspectos tales como:

En la provincia la normativa destinada a la adecuada preservacion en el uso de
fondos publicos incluye a la Constitucion Provincial, la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas y la Ley de Contabilidad Provincial, también se incluye algunos aspectos de la
Ley de Responsabilidad Fiscal, en particular los aspectos referidos a la rendicion de
cuentas por parte de organismos publicos. Esta ley no esta reglamentada, pero contiene
prescripciones generales a seguir por los tres poderes, los entes descentralizados y
autarquicos y las municipalidades y se refiere sobre todo a la responsabilidad de
maximos funcionarios.

Comentamos a continuacion los aspectos sustantivos de esta legislacion:

i) A quiénes estan destinadas las normas: tanto la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas como la Ley de Contabilidad provincial establecen que todos los poderes
publicos, todos los organismos publicos de cualquier caracter, todas la personas
fisicas y juridicas que perciban o administren fondos publicos son responsables de los
mismos y deben rendir cuenta de su uso ante los organismos correspondientes, de
acuerdo a lo establecido por la Constitucion provincial en su art. 181 y 182. No ha
sido todavia claramente determinado por la Fiscalia de Estado si ciertas figuras
juridicas en apariencia privada, tales como asociaciones cooperadoras, fundaciones,
etc estan obligadas a presentar sus cuentas al Tribunal de Cuentas, ya que en
muchas ocasiones reciben fondos publicos.

ii) A qué recursos se refieren dichas normas: en ambas leyes se hace referencia a que
el deber de rendiciéon abarca todo tipo de fondos publicos ingresados y gastados por
los organismos mencionados. De esta forma lo establece el art. 1 de la Ley de
Contabilidad que rige todos los actos u operaciones de los que se deriven
transformaciones o variaciones en la hacienda publica.

iii) Existencia de organismos de control interno y externo de la administracion
financiera de recursos:

El control de la gestion financiera de la provincia esta a cargo de dos 6rganos
instituidos por la Constitucién provincial.

Uno de ellos es la Contaduria General de la Provincia, (Art. 139 CP), que tiene la
funcién de observar todas las érdenes de pago que no estén arregladas a ley general de
presupuesto o leyes especiales. La ley 3799 de Contabilidad Provincial establece en su
Art. 60 que la Contaduria es una dependencia del Ministerio de Hacienda, y que ejerce el
control interno de la gestion econdmico financiera de la administracion central y
entidades descentralizadas. Este 6rgano tiene como funciones ppales:

e) Fiscalizar las entradas salidas del tesoro y auditar sus existencias.
f) Verificar las rendiciones de cuenta efectuadas por los distintos obligados.
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g) Controlar la emisién y distribucién de los valores fiscales
h) Asesorar al poder ejecutivo en materia de su competencia.

La Contaduria esta a cargo de un Contador General, que es nombrado por el
Poder Ejecutivo. También la integra un contador general adjunto, un sub contador
general, un cuerpo de contadores fiscales y demas personal que le asigne la ley de
presupuesto. La tinica incompatibilidad aplicable a estos funcionarios es la imposibilidad
de ejercer su profesion mientras permanezcan en la funcion publica.

Como o6rgano de control externo (en lo estrictamente financiero) la Constituciéon
Provincial instituye al Tribunal de Cuentas (art. 181) que tiene jurisdiccion en toda la
provincia y con poder para aprobar o rechazar la percepcion o inversion de caudales
publicos hechas por todos los funcionarios, empleados y administradores de la
provincial.

De acuerdo a las pautas generales dadas por la Constitucién, la Ley 1003
Organica del Tribunal de Cuentas define entre otras cosas: facultades del Tribunal, su
composicion, ambito de control, procedimiento para el juicio de cuentas y sanciones
aplicables por incumplimientos en la presentacion de la informacién o bien en caso de
desaprobacion de las cuentas.

Especificamente; el Tribunal de Cuentas es el érgano encargado de aprobar o
desaprobar todas las cuentas referentes a la percepcion e inversion de caudales publicos.
Su jurisdiccion es amplia, ya que abarca a todos los poderes del Estado, a todos los entes
descentralizados y autarquicos; a todos los municipios y toda entidad, funcionario o
empleado que administre fondos estatales. La rendicién parcial de cuentas debe darla el
funcionario o empleado que sea responsable directo e inmediato de la percepciéon o
inversion.

Sintéticamente podemos clasificar las funciones del Tribunal de Cuentas en:

® Funcién fiscalizadora: realiza la fiscalizacién externa y permanente de la
juricidad de la gestion econdémica financiera de los entes correspondientes,
mediante auditorias permanentes. En su desarrollo el Tribunal informa
los resultados de sus auditorias a los responsables de la gestion y acopia
informacion que debe comparar al momento de examinar las cuentas que
se le presenten.

® Funcion jurisdiccional: el tribunal recibe las cuentas que le son rendidas
por los responsables, analiza la juricidad de las cuentas y conforme a ello,
las aprueba o desaprueba y consecuentemente aplica las sanciones,
formula los cargos o libera de ellos a los responsables. Como herramienta
imprescindible para el ejercicio de estas facultades el tribunal posee la
atribucion de requerir informacion referida a la administracion financiera
de los organos respectivos tanto a entes publicos como privados que la
posean. (Ver procedimiento para el Juicio de Cuentas, ley 1003).

® Funcion reglamentaria: dispone los recaudos formales que deben contener
las cuentas que se le presentan.

® Funcion consultiva: responde consultas de caracter general en materia
financiera, sobre cuestiones de interpretacion juridicos contables que le
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formulen entes publicos.

Podemos decir que el control financiero en la provincia es “sistémico”. Se suma a
este sistema la figura del Fiscal de Estado, 6rgano extrapoder que es parte en los Juicios
de Cuentas y tiene a su cargo el cumplimiento de las resoluciones que el Tribunal de
Cuentas adopta.

En cuanto al método de designacion de autoridades la Constitucién Provincial en
su Art. 185 establece que los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado. Y son inamovibles mientras dure su buena
conducta. Acerca de las incompatibilidades el art. 184 de la Constitucion menciona que
estos funcionarios no podran ejercer su profesion respectiva mientras duren en su cargo.

Por otro lado, deben excusarse de oficio o pueden ser recusados por las causales
establecidas por el Cédigo Procesal Civil.

b. En opinién de la Comisién Provincial, ¢existen en su provincia mecanismos
para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores normas de conducta?.
Responda indicando aspectos tales como:

i) Tipo de control del o de los 6rganos mencionados: tanto la Contaduria como el
Tribunal de Cuentas realizan un control de legalidad, es decir que no evaluan
aspectos de gestion ni relacionados con economia, eficacia y eficiencia en la
percepcion e inversion de fondos publicos. El control que realiza la Contaduria es ex
ante, ya que debe autorizar todo gasto; lo cual le permite detectar errores o
incumplimientos a la ley previo a que se produzca el gasto. El control del Tribunal de
Cuentas es ex post en el caso del Juicio de Cuentas y concomitante en el caso de las
auditorias in situ que puede disponer. La desventaja de este tipo de control es que el
hecho ya se ha producido y la tnica reparacion posible se da en el caso de aplicar
sanciones al funcionario o responsable en el caso de detectar irregularidades o que
se produzcan incumplimientos en la presentacion de las cuentas. El procedimiento
para el Juicio de cuentas establece que el Tribunal debe emitir el fallo antes del ano
de recibida la documentacion, pero este plazo es extenso, y no siempre es posible de
cumplir, con el perjuicio de que sin fallo del Tribunal, la cuenta se da por aprobada.

ii) Si existe publicidad sobre sus auditorias, planes de auditoria anuales, informes
anuales de su gestion: Existe publicidad de los informes anuales de gestion del
Tribunal de Cuentas, a través de los mismos es posible conocer cuales son los
organismos que han realizado su rendicion de cuentas y los que no. La memoria
anual del tribunal contiene también los resultados de las auditorias in situ
realizadas y de los fallos que aprueban o desaprueban las cuentas analizadas. Pero
esta publicidad, en conjunto con el material que puede encontrarse en la pagina web
del Tribunal resulta insuficiente, ya que no llega a un publico muy amplio, el que
ademas debe tener cierto grado de especializacion en sus conocimientos para poder
comprender la informaciéon que presenta el Tribunal. En cuanto a la Contaduria
general de la Provincia, ésta publica en la pagina web del Ministerio de Hacienda el
estado de la ejecucion presupuestaria de toda la administraciéon central y
descentralizada, y de los otros dos poderes. Esta informacién es solo contable, se
publican los numeros relativos a las distintas etapas del gasto (crédito liquido,
devengado, pagado, etc). Esta informacion es poco clara para quien no tiene
conocimientos contables.
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iii)

iv)

V)

vi)

vii)

Si existe un mecanismo para el seguimiento del cumplimiento de las
observaciones o recomendaciones que se realizan en los informes de auditoria:
del analisis de cuentas pueden surgir reparos o cargos. En estos casos se emplazara
al responsable de la cuenta a contestarlos. En caso de que no lo haga el Tribunal
informara al Fiscal de Estado para que éste dé su dictamen sobre la cuenta.
Llenados estos tramites el Tribunal dictara su resolucion; y en el caso de encontrar
partidas ilegitimas o no comprobadas podra declararlas a cargo del responsable. En
los casos en que el Tribunal de Cuentas efectiia recomendaciones tiene la posibilidad
de realizar auditorias de seguimiento para comprobar el cumplimiento de dichas
recomendaciones.

Si existe cooperacion, coordinacién e intercambio de informacién con otros
organismos de control, provinciales o de otra jurisdiccion: el Tribunal de
Cuentas se relaciona en todo lo que se refiere a la rendicion de cuentas de los
organismos de la administracién central con la Contaduria General de la Provincia,
que es la encargada de presentar esta informacion correspondiente a estos
organismos. Ademas mantiene relaciones con la Fiscalia de Estado, que actiia como
“abogada del tribunal” en los casos que sea necesario hacer efectivo el cobro de las
multas y cargos impuestos y ademas puede requerir el dictamen juridico de la
Fiscalia en los casos de dudas sobre puntos de la rendicion de cuentas. Ademas a
través de la realizacion de auditorias se relaciona directamente con los responsables
de cada organismo. Cuenta también con la facultad de requerir todo tipo de
informacion de los mismos.

Si estos organismos tienen competencia para presentar denuncias ante la
justicia, o constituirse como querellantes: el Tribunal de Cuentas no puede
presentarse como querellante ya que actua a través del Fiscal de Estado, a quien
pone en conocimiento de aquellos casos en los que se imponen cargos al funcionario
responsable de la rendicién de cuentas, o sospecha de la comisién de ilicitos.

Si existen mecanismos de consulta o canales de participacion para que
organizaciones de la sociedad civil propongan jurisdicciones o entidades a
auditar, o se introduzcan puntos de auditoria en los planes operativos anuales,
o cooperen en el control concomitante de la ejecucion presupuestaria o en el
seguimiento de la implementacion de recomendaciones:

No existen tales instancias.

Tipo de cooperaciéon que pueden exigir estos organismos de control por parte
de las jurisdicciones o entidades que auditan (ej.: solicitar informes,
documentacioén, tomar entrevistas, testimonios, etc.): el Tribunal puede disponer
de auditorias permanentes o periddicas in situ y cualquier limitaciéon que se
produjere a la tarea de auditoria o el incumplimiento de las exigencias establecidas
por el tribunal hara pasible a los responsables de la sancion prevista por la ley.

viii)Si existen sanciones u otros mecanismos de responsabilidad para los

funcionarios que no brindan su cooperacién, y a qué funcionarios alcanzan
tales sanciones o mecanismos: como mencionamos en el punto anterior, el
tribunal de cuentas puede aplicar sanciones a los funcionarios que no presten
colaboraciéon u obstaculicen las investigaciones o no entreguen la informaciéon
solicitada.
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ix) Si de las auditorias realizadas surgieran indicios que un funcionario no cumpli6
con sus obligaciones legales, ¢estan previstos mecanismos para hacer cumplir
las acciones civiles correspondientes (articulo 1112 coédigo civil) o imponer
sanciones administrativas o penales? Las sanciones aplicables estan relacionadas
con el tipo de irregularidades detectadas. En el caso de incumplimientos en la
presentacion de la documentacion o la deteccion de irregularidades que no
produzcan danos en la hacienda publica el tribunal esta facultado para aplicar
multas. En el caso que se produzcan faltantes en la rendicién de cuentas el tribunal
puede aplicar cargos procurando que el responsable devuelva la cifra adeudada para
lo cual se da intervencion a la Fiscalia de Estado y al Ministerio de Hacienda. Por
ultimo si se detectaren delitos previstos por el codigo o las leyes penales el tribunal
debera participar del mismo al Fiscal de Estado para que este deduzca las acciones
que corresponda ante el juez competente.

x) Tipo de mecanismos previstos si en el marco de una auditoria el 6rgano de
control concluye que un acto administrativo esta viciado de nulidad absoluta.
El Tribunal de Cuentas no puede producir la anulacién de los actos, ya que no tiene
esta facultad. Los informes de sus auditorias y fallos (en ocasién del Juicio de
Cuentas) solo producen recomendaciones, multas o cargos. Pero en caso de detectar
o sospechar la comisién de un ilicito debe dar actuacion a la Fiscalia de Estado
quien presenta el caso a la justicia. Por otra parte, la ley 3909 de Procedimiento
administrativo prevé la nulidad en los casos de vicios insanables. Por ejemplo, si el
vicio es del objeto puede ser grosero si transgrede el orden juridico, y en este caso
sera inexistente, o bien nulo, si mediara declaracion judicial a pedido de parte.

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos
estadisticos pertinentes de los que disponga su provincia. En caso de que estos
datos no existan, o que no sea razonablemente posible recabarlos, ¢existe en su
provincia procedimientos para evaluar la efectividad de los sistemas y
mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempenio de sus funciones?.

Para completar este punto solicitamos audiencia con el Presidente del Tribunal de
Cuentas, la cual atin no ha tenido respuesta. Por este motivo se utilizaron datos de la
Memoria Anual del mencionado organismo.

De acuerdo a los resultados publicados en la memoria anual del Tribunal de
Cuentas de la Provincia correspondiente al afio 2004, el universo de control abarca 151
cuentas examinadas:

- 15 cuentas de partidos politicos, por la rendicion de gastos de campana
durante el 2003 (ley 7005)

- 63 cuentas del gobierno central, presentadas por la Contaduria General de
la Provincia

- Una empresa publica, que es la Empresa Provincial de Transporte

- 54 cuentas correspondientes a reparticiones descentralizadas

- 18 cuentas correspondientes a los 18 municipios

El analisis de estas 151 cuentas derivo en la emisiéon de 187 fallos por parte del
Tribunal de Cuentas.
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Vamos a sintetizar la actividad del Tribunal respecto de cada tipo de cuenta:

Municipios: En la provincia existen 18 Municipios que deben rendir cuentas
directamente al Tribunal. Durante el 2004, de los 18 Municipios, 17 presentaron alguna
rendicion de cuentas. Estos 17 presentaron la rendicion del 2003 y uno de los
municipios presenté ademas la del 2002. En el 2004 el Tribunal emitié solo un fallo
sobre cuentas municipales correspondientes al 2003, el resto fueron de anos anteriores.

Entes descentralizados: solo 8 organismos descentralizados no presentaron sus
rendiciones correspondientes al ano 2003. Solo 10 cuentas sobre las que emiti6 fallo el
Tribunal corresponden al ano 2003, el resto corresponde a periodos anteriores.

Partidos politicos: por ley 7005, que regula el financiamiento de las campanas
electorales en la provincia, se le otorgé al Tribunal de Cuentas la facultad de controlar el
cumplimiento de esta normativa, y en tal sentido es receptor de la rendicién de cuentas
de los gastos de campana realizados por los partidos politicos existentes en la provincia.
De acuerdo a los datos presentados en el anuario 2004 del Tribunal, recepcioné 11
cuentas de 15 correspondientes a partidos politicos; es decir que 4 partidos no
presentaron ningun tipo de rendicién. Y de los 11 partidos que si presentaron sus
rendiciones, ninguno lo hizo en forma, en todos los casos el Tribunal los intima a
terminar de presentar la documentaciéon correspondiente.

Contaduria General de la Provincia: este organismo es el encargado de presentar al
tribunal las cuentas correspondientes a los organismos de la Administracion Central.
Segun datos del anuario 2004, durante ese afio la Contaduria presenté las rendiciones
correspondientes a 63 cuentas, y todas ellas tenian elementos faltantes.

Como resultado del Juicio de Cuentas realizado en cada caso, el Tribunal formula
observaciones que pueden derivar en la aplicacion de multas o cargos a los responsables
de la rendicién. Durante el 2004 el Tribunal emiti6 187 fallos, de los cuales: se aplican
11 multas (equivalente $15.000) y 7 cargos (equivalente a $61.881).

Por otro lado, y respecto de las actividades de fiscalizacion que ejerce el Tribunal;
estas se llevan a cabo principalmente a través de auditorias, para los cuales el Tribunal
de Cuentas incorporo6 a partir de 1999 equipos interdisciplinarios.

Los tipos de auditorias que realiza el Tribunal son:

— Auditoria de Obras Publicas: Constata el avance fisico de la obra con lo
efectivamente certificado y pagado. Y el cumplimiento de exigencias y
cumplimientos contractuales.

— Auditoria de Compras y Suministros: Controlar el correcto procedimiento de
contratacion, que la compras realizadas coincidan con lo requerido y que lo
recepcionado se ajuste a lo adquirido.

— Auditoria de Personal: Controlar incompatibilidades de cargos y extension
horaria; controlar legajos de personal; evaluar el sistema de control interno del
area de personal; constatar liquidacion de haberes.

— Auditoria de sistemas: Evaluar el sistema de seguridad informatico
implementado; evaluar el sistema informatico adoptado para registrar las cuentas
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por cobrar y su integracion con el sistema contable.
— Auditoria administrativo contable

— Auditoria de seguimiento: efectuar el seguimiento de las falencias y
recomendaciones.

— Auditoria de partidos politicos: Controlar el gasto de campafna de los partidos,
constatar la némina de aportantes a las campanas electorales, controlar la
documentacion contable de los partidos politicos.

Evoluciéon de las auditorias especiales

196 196 199

81 80 76 73

2001 2002 2003 2004

@ Obras publicas = Adm/contable O Auditoria de Juicios O Personal o Contables o Legal | Sistemas o Compras y sum.

Fuente: Tribunal de Cuentas, elaborado con datos del afio 2004.

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos
anteriormente, indique si existen proyectos presentados ante la Legislatura
Provincial, o si se encuentra en consideraciéon algun proyecto en el Poder
Ejecutivo, o elaborado por la sociedad civil?.

Debido a la imposibilidad de consulta directa con las autoridades del Tribunal
de Cuentas no hemos podido constatar la existencia de algun tipo de proyecto por parte

de este organismo.

En relacion a la busqueda de informaciéon realizada en la Legislatura de
Mendoza tampoco se encontraron proyectos vinculados a la tematica.
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4. Medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica
de los que tengan conocimiento

a. ¢Existen en su provincia normas de conducta que establezcan medidas y
sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los que
tengan conocimiento?. En caso afirmativo, describalas brevemente, indicando
aspectos tales como a quienes estan destinadas y si se prevén excepciones al
respecto.

El Cdédigo Procesal Penal de la provincia establece en su articulo 179 que “toda
persona que se pretenda lesionada por un delito cuya represion sea perseguible de
oficio, o que sin pretenderse lesionada tenga noticia de €l, podra denunciarlo al juez de
instruccion, al agente fiscal o a la policia judicial”.

Mientras que el Art. 183 dice que los empleados o funcionarios publicos estan
obligados a denunciar aquellos delitos perseguibles de oficio de los que tengan
conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

Ademas, en el Estatuto del Empleado Publico se menciona en el Art. 13 inc. P que
los empleados deben llevar a conocimiento de la superioridad todo acto o procedimiento
que pueda causa perjuicio al Estado o configurar delito.

b. En opinién de la Comision, ¢existen en su provincia mecanismos para hacer
efectivo el cumplimiento de las anteriores normas de conducta?. En caso
afirmativo, responda teniendo en cuenta aspectos tales como la existencia de
auditorias.

No existe en la Provincia un mecanismo especial para hacer cumplir estas
normas, mas alla de procedimientos comunes. Por ejemplo, si cualquier ciudadano
conoce y puede probar que un determinado funcionario tenia conocimientos sobre actos
de corrupcién y no los denunci6 a la Justicia, puede denunciarlo como coémplice, o por
incumplimiento de los deberes de funcionario publico, o bien, si este funcionario fuera
Ministro, por €j., ademas puede pedir que se realice Juicio Politico.

Mas alla de estos procedimientos, aparece la cuestion de si realmente la Justicia
provincial investiga y castiga este tipo de actos. Repetimos, que en opinién de algunos de
los entrevistados, como el ex Fiscal de Estado Dr. Aldo Giordano, el ex legislador
provincial Dr. Alberto Montbrun entre otros, consideran que existe poca independencia
de la justicia provincial para abocarse a la investigacion de hechos de corrupcion.
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c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos
estadisticos pertinentes de los que disponga su provincia. En caso de que estos
datos no existan, o que no sea razonablemente posible recabarlos, ¢existe en su
provincia procedimientos para evaluar la efectividad del sistema de denuncia de
hechos de corrupcion por parte de funcionarios publicos?

De acuerdo a las entrevistas realizadas a especialistas del derecho y funcionarios
y ex funcionarios publicos, no existe en la Provincia un mecanismo formal que permita
evaluar el cumplimiento de estas normas.

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos
anteriormente, indique si existen proyectos presentados ante la Legislatura
Provincial, o si se encuentra en consideracién algun proyecto en el Poder
Ejecutivo, o elaborado por la sociedad civil?. En caso afirmativo, identifiquelos,
y responda las preguntas a) y b). (En caso de la existencia de mas de un
proyecto, seleccione el que a su criterio esté mas cerca de ser aprobado).

Para este punto consultamos las bases de datos de ambas Camaras del Poder

Legislativo, entrevistamos al ex fiscal de Estado y al actual titular de este organismo, y
no obtuvimos informacion sobre la existencia de algiin proyecto sobre este tema.
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CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS DE DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO III,
NUMERAL 4)

a.

JExisten en su provincia normas que establezcan sistemas para la declaracion
de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempenan
funciones publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacién de
tales declaraciones cuando corresponda?.

La normativa existente en la provincia en materia de declaraciéon de ingresos,

activos y pasivos esta compuesta basicamente por 2 normas: el Decreto 262/90 (que esta
de acuerdo a lo establecido por el Estatuto del Empleado Publico art. 13 inc. J)

Respecto del Decreto 262 /90:

® Quiénes estan obligados a presentarla: todo agente que desemperie cargos de nivel y

jerarquia superior en la administracion centralizada debe presentar una DDJJ
declarando su situacién patrimonial y modificaciones ulteriores. El Art. 2 establece
que quedan comprendidos los siguientes funcionarios: a) Gobernador, Ministros,
Secretario General de la Gobernacion y demas funcionarios que revistan en la
administracion centralizada, desconcentrada, descentralizada, entidades autarquicas
y empresas y sociedades del Estado, con jerarquia no inferior a sub director. b) vice
gobernador, miembros del Tribunal de Cuentas, Asesor de Gobierno y Contador y
Tesorero de la provincia. C) Todo personal no incluido en los incisos anteriores
siempre que intervenga en el manejo de fondos publicos.

Ante quién debe ser presentada y en qué momentos: debe ser presentada ante los
servicios de personal de los respectivos organismos, quienes la entregaran a la
Escribania General de Gobierno, ésta la incorporara al Registro de DDJJ y sera la
encargada de custodiarlas. Deberan presentar la DDJJ dentro de los 30 dias
posteriores de ser notificados de su designacioén y hasta 30 dias después de cesar en
sus funciones.

Cual es el contenido: la DDJJ debera contener némina y detalle de todos los bienes,
créditos, deudas e ingresos suyos, de su conyuge e hijos menores ubicados en el pais
o el extranjero. Entre los mencionados por el decreto estan: los bienes inmuebles,
bienes muebles registrables, y otros no registrables pero que representen importancia
dentro de la suma total del patrimonio; capitales invertidos y cotizables en bolsa y los
que no; depésitos bancarios y en otras entidades financieras; todo tipo de créditos;
todo tipo de deuda. Respecto de los ingresos deben declararse los derivados del
trabajo en relacion de dependencia y los derivados del ejercicio de actividades
independiente y derivados de los sistemas previsionales. También debera consignar
nombre, apellido, medios de vida y domicilio de sus parientes por consanguinidad en
linea recta y de los convivientes en aparente matrimonio.

Como se controla el contenido de la DDJJ: las DDJJ son confidenciales y los
sobres que las contienen solo pueden ser abiertos en los siguientes casos: a) Sumarios
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administrativos, b) a pedido del Fiscal de Estado; c) a requerimiento de Juez
competente; d) a solicitud de las Comisiones investigadoras legislativas; €) a peticion
del declarante, de su representante legal o apoderado o de sus sucesores, f) a pedido
de cualquier ciudadano que, por escrito, fundamente lo solicitado al Fiscal de Estado
quien merituara la procedencia del pedido y lo resolvera previa vista al funcionario
titular.

® Sanciones previstas en caso de incumplimiento: en caso de incumplimiento de la
obligacion de presentar la respectiva DDJJ la Escribania General de Gobierno
comunicara al superior de la jurisdiccion respectiva y Fiscalia de Estado para
promover el correspondiente sumario administrativo siempre que se trate de personal
comprendido en el Decreto ley 560; y comunicara a Fiscalia de Estado a fin de que se
promueva la pertinente acusaciéon ante la Honorable Camara de Diputados o Jury de
Enjuiciamiento, segun corresponda. En caso de falsedades en la DDJJ seran los
funcionarios inmediatamente sumariados con vistas a sancién expulsiva que pudiera
corresponder sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera corresponder.

b. En opinién de la Comisién Provincial, ¢;las normas y mecanismos establecidos
cumplen adecuadamente con los requisitos del articulo III, parrafo 4, de la
cicer

Considerando el contenido del Decreto 262/90 concluimos que el mismo no se
ajusta a las prescripciones de la CICC por dos razones:

1¢- El Decreto es de aplicacién solo en el ambito de la administracion Central, y
quedan excluidos los demas poderes del Estado y los organismos descentralizados y
autarquicos; cuando la CICC tiene un criterio amplio al respecto al mencionar que estos
sistemas de DDJJ deben considerar a todas las personas que desempefnen cargos
publicos.

2°- El decreto establece la confidencialidad de las DDJJ, en completa oposicién a
las prescripciones de la CICC. Adicionalmente, los procedimientos establecidos para la
apertura de los sobres que contienen las DDJJ solo puede ser solicitada por los
ciudadanos ante una autoridad diferente de la de aplicacion de la norma, quien juzga el
meérito del pedido, pero que puede producir una dilacion interminable en el tramite, ya
que no se establece plazos para contestar sobre la procedencia o no del pedido.

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos
estadisticos pertinentes de los que disponga su provincia. En caso de que estos
datos no existan, o que no sea razonablemente posible recabarlos, ¢ existe en su
provincia procedimientos para evaluar la efectividad del sistema de
presentacion de declaraciones juradas patrimoniales?

A través de la actividad realizada por la Comision durante el ano 2004, se intento
conocer si existia informacién estadistica o de otro tipo referida al cumplimiento de este
decreto. Para ello se procedié a dirigir un pedido de informacién a la Escribania General
de Gobierno solicitando que nos informara sobre:

a) Si los funcionarios publicos daban cumplimiento a la normativa vigente
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b) Cual es la nomina de los funcionarios que deben dar cumplimiento a las
obligaciones de presentar DDJJ

¢) Cuantos funcionarios dieron cumplimiento durante los annos 2002 y 2003

d) Si ante el incumplimiento se intimo6 a los funcionarios morosos

€) Si hay personal asignado al seguimiento del cumplimiento del decreto

La respuesta lleg6 a los 35 dias, mencionando que son las oficinas de personal de
cada organismo las que controlan el cumplimiento de la norma, y que la funcién de la
Escribania General de Gbno es centralizar y resguardar las DD.JJ presentadas por estas
oficinas, por lo cual no contaban con la informacién solicitada.

A partir de esta respuesta, durante la realizacion de este informe se volvié a
cursar nota a dicho organismo solicitando la informacién que ellos aseguran debian
tener. En este caso preguntamos cual es la cantidad de DDJJ que a la fecha (julio de
2005) se encontraban en poder de dicho organismo y que han sido presentadas desde el
inicio de la gestion del actual gobernador. Hasta el momento no hemos obtenido
respuesta.

En el mismo sentido se enviaron notas al Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas, Ministerio de Gobierno y Ministerio de Salud solicitando:

-Cual es la némina de funcionarios (nombre y cargo) que estan obligados a dar
cumplimiento en la actualidad al decreto 262 /90.

-A la fecha cuantos de estos funcionarios obligados han cumplido con dicha
presentacion y cuantos no.

-Si ante el incumplimiento de la obligacion se ha intimado a los funcionarios
morosos conforme lo determina el Art. 7 para que se ajusten a dicha normativa.

-Si la dependencia tiene asignada alguna persona al seguimiento del decreto
262/90.

A la fecha soélo se recibi6 contestacion del Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas dando una némina con los cargos sin nombres de los funcionarios que estan
obligados a presentar las DDJJ (son 14 cargos). Informan que todos estos funcionarios
han presentado sus DDJJ y que el ministerio tiene una persona (no da nombre)
encargada del seguimiento del cumplimiento del decreto mencionado.

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos
anteriormente, indique si existen proyectos presentados ante la Legislatura
Provincial, o si se encuentra en consideracion algun proyecto en el Poder
Ejecutivo, o elaborado por la sociedad civil?. En caso afirmativo, identifiquelos,
y responda las preguntas a) y b). (En caso de la existencia de mas de un
proyecto, seleccione el que a su criterio esté mas cerca de ser aprobado).

En marzo de 2004 una de las instituciones integrantes de la Comision de
Seguimiento mendocina para el cumplimiento de la Cicc, Favim Accién Ciudadana,
junto a la fundacién Poder Ciudadano firmé un Acuerdo de Compromiso Publico de
Transparencia de Gobierno. En el mismo el Gobierno de la Provincia se comprometi6 a
que “Toda persona que ocupe un cargo politico debera entregar una declaracion jurada
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patrimonial que tendra caracter de publica”.

A la fecha no se ha cumplido con este punto acordado en la mencionada acta
publica.
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CAPITULO TERCERO

ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR

a. ¢Existen en su provincia 6rganos de control superior que tengan a su cargo el
ejercicio de funciones atinentes al cumplimiento de las disposiciones
previstas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo III de la Convencion?. En
caso afirmativo, relaciéonelos, y describa brevemente mencionando aspectos
tales como: designacion de sus autoridades, su independencia funcional y
financiera, presupuesto, su ubicacion en la estructura administrativa,
competencias (preventivas y de transparencia, concientizacién y difusién, de
investigacion), coordinaciéon y cooperacion con otros organismos de control,
cantidad de personal y sistema de seleccion, tipo de dedicacion (tiempo
completo o parcial), si cuenta con canales de participaciéon o comunicacién
para la sociedad civil.

Podemos decir que en la provincia existen 3 6rganos de control superior, con
distintas funciones y todos ellos con independencia funcional del poder ejecutivo y
mayor o menor autarquia.

1) ASESORIA DE GOBIERNO

De acuerdo al Art. 178 de la Constitucion Provincial, el Asesor de Gobierno es el
organo encargado de asesorar juridicamente al Poder Ejecutivo Provincial y demas
reparticiones dependientes del mismo. Este érgano goza de independencia funcional del
Poder Ejecutivo, lo cual se refleja especialmente en el modo de nombramiento y
remocion de su titular.

Los requisitos para se titular de la Asesoria de Gobierno son los mismos que
para ser miembro de la Suprema Corte de la Provincia; y esta alcanzado por las mismas
incompatibilidades de éstos. Es nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado y so6lo puede ser destituido a través del Jury de Enjuiciamiento.

De acuerdo a la legislaciéon que reglamenta el funcionamiento de este organismo
sus funciones son basicamente dos: funciones de asesoramiento y funciones de
representacion en juicio de la provincia.

1) Funciones de asesoramiento: constituye la ultima instancia en materia de
asesoramiento en cuestiones administrativas que le son sometidas a tal efecto
por el Gobernador, Secretario General de la Gobernacién y Subsecretarios. De
acuerdo al decreto 1784/96 debido a que la asesoria ejerce la jefatura funcional
sobre todas las asesorias letradas de la administracion central y
descentralizada; éstas tienen la responsabilidad de consultar previamente a la
asesoria antes de emitir dictamenes en asuntos que sean de compleja
resolucion, de trascendencia para la administracion o que puedan dar lugar a
reclamos o impugnaciones de los particulares.
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Por otra parte el decreto 2930/91 establece en su Art. 4 los casos en los cuales
los funcionarios arriba mencionados pueden pedir dictdimenes a la Asesoria de
Gobierno:
a) Cuando el Poder Ejecutivo lo considere conveniente o necesario para
adoptar una decision.
b) Cuando en las actuaciones administrativas existieren opiniones
controvertidas de los organismos de asesoramiento juridico.
¢) Cuando se entendiera necesario establecer una interpretacion juridica
uniforme sobre un asunto que sea de relevancia juridica, econoémica
institucional o politica para la administracion.

2) Funciones de representacion en juicio de la Provincia

Presupuesto: en las planillas del Presupuesto provincial 2005 no aparece el
presupuesto asignado a la Asesoria de Gobierno, y las notas remitidas solicitando esta
y otra informacién aun no han sido respondidas, por lo cual tenemos este tipo de
informacion.

Competencias: el tipo de control que ejerce sobre los actos juridicos es ex ante.

Coordinaciéon con otros organismos: existe una amplia relaciéon con las
unidades de asesoria letrada de todo la administracion central y descentralizada debido
a que ejerce la jefatura funcional de estas areas en lo que se refiere a cuestiones
técnicas . Por otro lado, al ser un 6rgano que cumple funciones consultivas mantiene
relaciones organismos publicos como Poder Legislativo y Ejecutivo. Con el Poder
Judicial se representa a través de su funcion de representante legal de la Provincia.

Personal: Al no poder entrevistarnos con los responsables de este organismo no
hemos podido recabar esta informacion.

Canales de participacion y comunicacion: No existen instancias a través de
las cuales tenga participacion la sociedad civil. De acuerdo al decreto 1784 la asesoria
deberia instrumentar las medidas para la creacién de un centro unico de informaciéon
juridica en el que se centralizara todo el material bibliografico y jurisprudencial, y
bases de informatica juridica, posibilitando el acceso de todos los usuarios al sistema.
No se ha podido constatar la existencia de este centro de informaciéon. No se conocen
campanas de difusién sobre su tarea. No posee pagina web. Este decreto también
establece que la Asesoria de Gobierno debe implementar un sistema de evaluacion de
desempenio de las del servicio juridico estatal. Tampoco se ha podido corroborar su
funcionamiento.

2) FISCALIA DE ESTADO

Este organismo fue creado por la Constitucién provincial de 1916, que en su
art. 177 establece que “habra un Fiscal de Estado encargado de defender el patrimonio
del fisco, y sera parte legitima en los juicios contencioso-administrativos y en todos
aquellos en que se afecten intereses del estado. También tendra personeria juridica
para demandar ante la Suprema Corte y demas tribunales de la provincia la nulidad de
toda ley, decreto, contrato o resolucion contrarios a las prescripciones de la
Constitucion o que en cualquier forma perjudiquen los intereses fiscales de la
provincia. Sera parte también en los procesos que se formen ante el Tribunal de
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Cuentas al cual servira de asesor. Gestionara el cumplimiento de las sentencias en los
asuntos en los que haya intervenido como parte”.

Designacion de autoridades: segun el art. 179 de la Constitucién provincial,
para ser Fiscal de estado se requieren las mismas calidades que para ser miembro de la
Suprema Corte, no puede ejercer la profesion de abogado mientras dure en sus
funciones. El Fiscal de estado es designado por el poder ejecutivo con acuerdo del
Senado, es inamovible mientras dure su buena conducta y solo puede ser destituido
por el Jury de enjuiciamiento. Este método de designaciéon pretende asegurar la
independencia funcional de la Fiscalia, para poder actuar como érgano extrapoder.

Atribuciones y competencias:

Ademas de las atribuciones que le da la Constitucion, el funcionamiento de la
Fiscalia de Estado se rige principalmente por la Ley 728 de 1918 y la ley 4418 de afo
1980.

La Ley 728 define en su art. 1 que “en todo asunto administrativo en que
aparezca interesado el patrimonio del Estado o afectados los intereses del fisco, se dara
al Fiscal de Estado vista de los antecedentes respectivos, cuando éstos se encuentren
en estado de resolucién definitiva”.

Luego, en su art. 2 define con mas precision los casos en los que debera
intervenir necesariamente el Fiscal de Estado:

- En todo asunto sobre enajenacion, permuta, donaciéon, arrendamiento o
concesion de tierras publicas o de otros bienes del Estado.

- En las transacciones en que el estado sea parte interesada.

- En la interpretacion de contratos celebrados por el Estado

- En toda concesion de jubilaciones o pensiones y en las reclamaciones o
gestiones iniciadas por particulares contra el fisco, para reconocimiento de
un derecho;

- En toda causa contencioso administrativa y

- En todos los casos del articulo 394 del codigo de procedimientos en lo civil y
comercial.

El Fiscal de estado también debe intervenir en todos aquellos casos en los que
una Municipalidad u otra autoridad administrativa produjera alguna resolucion que
fuera contraria a los intereses del fisco, en estos casos el fiscal debe promover el juicio
contencioso administrativo en contra de aquella administracion. (art. 7)

Por otra parte, la Ley 4418 amplia las competencia de la Fiscalia y le asigna
como atribuciones (art. 1):

a) Investigar la conducta administrativa de los agentes de la administracion
publica provincial, de sus reparticiones descentralizadas, municipios y
empresas del Estado;

b) Efectuar investigaciones en toda institucion o asociacién que tenga como
principal fuente de recursos aportes estatales, al solo efecto de
determinar la correcta inversion dada a los mismos;

c¢) Denunciar ante la justicia competente los hechos que como
consecuencia de investigaciones practicadas, sean consideradas como
presuntos delitos.
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